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Davanin_Ozeti Dava 18.8.2005 glinld, 847 sayill genelgeye konu 10.8.2005 giinld,
815 saym olur ile yururluge konulan "Bina ve Bma Turu Yapilar Igin Zemin vé Temel Etudd
Raporu Genel'Format!" ile bu formatm dayanaga 28 6. 1993. glnlti, 6-5/373 sayili "Zemin ve

Temel Etlidd Raporunun Hazarlanmasma |I|§kin Esaslar" konulu genelgm karar

TR SIS L

verilmesi istemiyle agiimigtir.
&

Savunmanin Ozeti: Dava konusu iglemlerin, hukuka uygun oldugu belirtilerek,
haksiz ve hukuki dayanaktan yoksun bulunan davanin reddine. karar verilmesi gerektigi

savunulmaktadir.

i
Danistay Tetkik Hakimi Ahmet Berberogdlu'nun Diisilincesi: Dava 18.8.2005 gunlu,
847 sayill Genelgeye konu 10.08.2005 guinlii; 815 sayil olur ile yurtrlage konulan "Bina ve
Bina Tirli Yapilar lgin Zemin ve Temel Etlidl Raporu Genel Format!" ile bu formata dayanak :
teskil eden 28.06.1993 gunll, 373 sayili "zemin ve Temel m&}unuh Haznrlanmasma‘
lligkin Esaslar" hakkindaki Genelgemn iptali istemiyle agulml$tlr ;
Dava konusu 10/8.2005 tarihli iglem ile yururluge konulan "Zemin ve Temel EtUdl
Raporu Genel Formati"nda, bu belgenin kapsam ve igerik yoninden 28. 6. 1093 tarih ve. 873
sayill " Zemin ve Temel EtGdU Raporunun Hazirlanmasina lligkin Esaslar” dogrultusunda :
yapilacak zemin ve temel etltleri raporlarinin hazirlanmasina ydnelik genel bir format'.
gosterdigi, imar planina esas jeolojik ve jeoteknik etiid raporlarinda yerlesime uyguniugu
belilenmis alanda kalan bir parselde temel tasanmi igin gerekli olan zemin degerlendirmesi
amaciyla "Zemin ve Temel Etlidii Raporu® formatina iligkin hitktimlerin - belirlendigi;-anilan -

esaslarda belirtilen yapt ve zemin kogullarinin etlt kategorismden 1. kategorl igin "Gozlemsel
Zemin Etut Raporu", 2. ve 3. kategoriler igin “Sondaja Dayah Zemm ve Temel Etiit Raporu"
diizenlenecegi behmlmls, am!an raporlarda bulunacak konularla ilgili, basliklar ve bunlarla ilgili

agtklamalara yer verilmistir. ; rggf_véﬁ?? 7-"“\:‘“ ot

180 sayili Bayindirlik ve jskan Bakanhgmm Teskilat ve“,Gorevlen Hakkmda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 2. maddesinde kamu yapilari ve testsTeFI;\lh];gagth\ﬂe :esasll onarim
islerini yapmak veya yaptirmak, gesitli ozelhk ve oOlgekteki ‘lrriar»}'epl?n%g‘llf.:ﬁéﬁlr altyapi

tesislerinin ve sidinaklarin projeye esas standartlarlm hazirlamak® anl an Balis'llgm gorevlen'

arasinda -sayillmis, Imar Kantinunun 44. maddesinin (f) bendinde; lmar planl yapimi ve
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N degisiklikleri ile ilgili kriterlerin tespiti ve imarla Hgili diger hususlarin Bayindirlik ve Iskan
Bakanhidinca gikarilacak yonetmelikle belirlenecegi dngorilmistlir, ‘
1999 yilinda Ulkemizde meydana gelen depremden sonra zemin ve temel etﬁdﬁni‘m
onemi nedeniyle 2.9.1999 gunlu 23804 sayili Resmi Gazete'de yaylmlanan Yénetmelikle 3030
sayili Kanun Kapsami Diginda Kalan Belediyeler, T;p Imar Yonetmehgmln 57. maddesinde
‘yapilan degisiklikle yapr ruhsati almak igin jeoloﬁk etlt raporu ve zemin etit raporunun m
istenmesinin zorunlu oldugu ongorulmu§, 31.4 200() glnd, 2023 gﬂl Bayindirlik ve Iskan
.Bakanhi§i Genelgesi ile de konuya agiklik getnrilerek zemin etiitleri ile ilgili jeolojik etdtlerin,
yerinde ve/veya laboratuvarda yapilacak zemm7kaya mekanigi deneylerinin ve gerekli
gériilmesi halinde sondajlérx kapsayan aragtirmalarin jeoloji mﬁhendiélerince yapilacag:; temel
kayanin bozugmus veya ortlili oldugu durumlarda, bozusmus kesim ve saglam kayaya kadar
olan dermllgln deprem riski, olasi bir deprem anthda zemine gelecek dinamik ylklere karsi
zeminin’ davran@mm ve zemin temel yapi etkilegiminin belilenmesinde esas teskil eden
sismik dalga hizt degerlerinin zemin hakim ftitregim penyodunun, zemin blyUtmesinin
belirlendigi aragtirmalarinin jeofizik miihendislerince yapilacagi, zemini olugturan birimlerin
fiziksel ve mekanik tzelliklerini beliten raporun, jecloji ve jeofizik mithendislerinin ortak
galismasi ile hazmanacégl belirtilmek suretiyle raporun nasil ve kimler tarafindan
hazirlanacadl agiklanarak bu konuya iliskin 1993 tarihli esaslara uyulacagi _dgh_wbelirtilme'k

P2 »‘fﬁﬂ

suretiyle paralel bir diizenleme ongorulmugtur/
3030 sayilt Kanun Kapsaml Disinda Kalan Belediyeler Tip lmar Yonetmeliginin anilan

maddesinde 13.7.2000 gunlu 24108 sayll Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik ile
degigiklik yapuarak ilgili muhendislerce ‘zemin etiit (jeoteknik etiid) raporunun haz:rianacagx
belirtilmis ise de, bu raporlarin hangi miihendislerce hazirlanacag somut olarak belirtiimedigi
gerekgesiyle yukarida yer ve{ilen 1 Genelge_dogrultusunda yetki konusuna da agiklik getirilerek
Danistay Altinci Dairesince 29.1.2002 gunli, E:2000/5118, K:2002/669 sayili kararla anilan
Yénetmeligin ilgili bélimierinin iptaline karar verilmis ve bu karar Danl§"tay idari Dava Daireleri
Genel Kurulunun 17.1.2003 gunlu E:2002/929, K: 2003/16 saylll karan ile onanmlgtr/

——— e i g g S i

“Bu durumda, yukarida yer verllen duzenlemeler ve ‘yargl karaﬂarl ile zemin etit

raporlarmm kimler tarafindan hazirlanacagt, konusuna goére jeoloji ve jeofizik miihendislerinin
galisma alanlan ve bu dogrultuda ortak hazirlanmasi gereken raporlar agik bir sekilde ortaya
konulmug- oldugundan,/ dava konusu diizenlemeler ile jeofizik uygu]amalamn“bertaraf

Wi g
edilmesinin--sdzkonusu- -olmadigi- sonucuna varilmis elmaS|~nedenlyle~i§lemierde" h‘ukuka

mlstxr . @t‘ rw”‘f"*‘?k&
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Agiklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesi gerekté'
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Danistay Savcisi Ekrem Atic'nin_Diislincesi: Dava,18.8.2005 gunld, 847 sayili
Genelgeye konu 10.08.2005 glinld, 815 sayil olur ile yuriirlige konulan "Bina ve Bina Turl
Yapilar Igin Zemin ve Temel Etiidl Raporu Genel Formati" ile bu formata dayanak tegkil eden

28.06.1993 gunld, 373 sayili "Zemin ve Temel Etudl Raporunun Hazrlanmasina lligkin

Esaslar” hakkindaki Genelgenin iptali istemiyle agiimistir.
’ imar plani yaptimas! asamasinda plana}lvgri olugturan Jeolojik etlit raporlarinin
| haznrlanacé' /ve bu raporlarda aynca hangi alanlafaa, zemin etiidi (Jeoteknik etiid) yapiimasi
) gerektiginin belirlenecegi/lmar planinda ya_p||a§mé ko§ull§rlyla birlikte zemin etidl raporu ‘
. hazirlandcak parsellerin de_aglklanacagx/ gerekliliginé imar plant yapimi stirecinde ilgili idarece

karar verleceginde duraksama bulunmamaktadir.

Eg@i&,yﬁm _etiitleri, temel tasanmi ile zemin—tem'ei-yapx etkilesiminin

/' irdelenmesinde kullanilacak zemin dzellikleri ve zetin pg—arametrelerinin tayini‘igin yap: alan ve,

of :
I gevresinde zemin ve yeralti suyu ile ilgili bmﬂn verilerin toplanmasi amaciyla yapilan

/!

galismalac.olup, bu galigmalarn sonucunda teme! 8n tasarimi belirienmektedir,/
Bayindirlik ve |skan Bakanhginin 28.6.1993 tarihli Genelgesi eki "Zemin ve Temel
. Etlidi Raporiarninin Hazirlanmasina [ligkin sa§l§f'|m§__m,addesi ile zemin ve te§:ne| etltlerinin
kapsam. ve igerigini belirleyen incelemeler, hesaplar ve denetim yéntemlerinin yap! Ve zemin
! kosull.an‘nm (1) az riskli, (2) normal riskli, (3) yuksek riskii olmasina gore 3 kategoride
' toplanacag! ongdrilmis,ayn maddede her kat»ejgori‘igi'n yapilar, zemin kogullari, civar yapilar,
yeréltl suyu, depremsellik, gevre yénler'inden gdzoniinde Sulljndumlacak hususlar agiklanmig,
5. maddesinde de; 1 kategoriye giren etiitlerin-sorunu gdzebilecek bir muhendis tarafindan
yapilmasi, ancak etiidil yapanin ingaat miihendisi olmamas! halinde yapiya iligkin bilgi ve
_irdelle'melerin bir insaai mihendisi ile birlikte yapllmasi istenmis; kategori 2 ve 3 olarak
tanimlanan etvﬂtlerin ise zemin temel muhendisligi konularinda tecrlbe: sahibi \'/e.t'ercihen
lisansiistl egitim gérmig ve bu kontlarda deneyim kazanmis ingaat miihendisleri veya boyle
~ bir miihendisin sorumiu yonetiminde gélnsén, biinyesinde tercihen jeoloji mihendisinin de
bulundugu bir ekip tarafindan yapiimast gerektigi belirtilmis;/zemin aragtirmalannin sorumliu
miihendisin daha fazla derinliklerin yapinin davranigin etkilemeyecegini beliredigi' derinlige
kadar yapilacadi, bu derinligin genel olarak yapl Ve zemin ozelliklerine miistereken bégh |
oldugu belirlendikten sonra sondajlar ve . arazi §a||§ma|armm'bir jeoloji milhendisi, jeolog,
ingaat veya maden miihendisinin gézetiminde gergeklestirilmesi dngdrilmistir,

. Dava konusu10:8:2005 tarihli iglem “ile ‘yii\riiriﬂ@e—keﬂ;glgﬂ'é‘zﬁm!g* _Temel-Etid-———F
I L P e
Raporu Genel Formati"nda, bu belgenin -kapsam Ve igerik leh\.'{nden 28.6.1993 tarih ve 373

i e .:’.“.""” s e, 2 e
saylll " Zemin ve Temel Etldl Raporunun Ha2|rlanmas'..‘jé“.-‘}':"l"%'n;"'Esas'ar' -;gjogrultusunda
‘ L T N

Onéifijfs. geng} bir. format'

yapllacak zemin ve temel etltleri raporlannin., hazirlanmasina .

e S R AR R e 3
@ﬂar/d@, imar planina esas jeolojik ve jeoteknik etid’ rapp;!ganda,ye;% Ssime  uyguniugu
g N, SN
belilenmig alanda kalan bir parselde temel tasanm! icin gerekT‘O]g'pm }“‘;nfln ’degerlendirmesi
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amaclyla "Zemin ve Temel “Etlid0 Raporu" formatxha iligkin hiikUmlerin belirlendigi,/anilan
esaslarda belirtilen yapi ve zemin kogullarinin etit kategorisinden 1. kategori igin "Gozlemsel
Zemin Etlt Raporu", 2. ve 3. kategoriler igin "Sondaja Dayali Zemin yve Temel Etiit Raporu"
dilzenlenecegi belirtilmis/anilan raporlarda bulunacak konutarlg ilgili bagliklar ve bunlarla ilgili
agiklamalara yer verilmigtir/

180 sayih Bayindirik ve [skan Bakanhg?mn Teskilat ve Gorevieri Hakkmda Kanun
Hiikmiinde Kararmamenin 2. maddesinde kamu yé-p;}an ve tesislerinin ingaat ve esasli onarim
islerini yapmak veya yaptirmak, cesitli 6zellik v:e Glgekteki imar planiarinin, sehir altyap
tesislerinin ve ‘siginaklarin projeye esasstandartlarini hazirlamak anilan Bakanligin gérevieri
arasinda sayilmis, Imar Kanununun 44. maddesinin (f) bendinde, imar plani yapimi ve
degisiklikleri ile llgili kriterlerin tespiti ve imarla ilgili diger hususlarin Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginca gikarilacak yonetmelikle belirlenecebi dngdrillmistiir. :

1999 yilinda Ulkemizde meydana gelen depremden sonra Zemin ve temel etiidiinlin
onemi nedeniyle:2.9.1999 gt".'mlﬂ, 23804 sayill Resmi Ga;zete'de yayimlanan Yénetmelikle 3030
sayill Kanun Kapsami Diginda Kalan Belediyelér Tip Imar Yénetmeliginin 57, maddesinde -
yapilan degisiklikle .yapi r_g_hsat: almak |9m jeolojik etiit raporu_ve zemin_ etut _raporunun

(:stenmesmin zorunlu oldugu ongorulmug{ 31,1.2000 glinii, 2023 sayil BJlndlrllk ve lskan
Bakanhgi Genelgesu ile de konuya aglkhk getirilerek:zemin etitleri ile ilgili jeolojik etiitlerin,
yerinde ve/veya laboratuvarda yap:lacak zemm/kayg mekanigi deneylerinin ve gerekli
goriilmesi halinde sondajlén kapsayan acagtnnnalarmﬁigglgj_i_mgngndislerince‘ yapilacagi; temel
kayanin bozusmus \)eya 6:}&_]& 6Idu§u durumlarda, bozugmus kesim ve saglarp kayaya kadar
olan derinligin, deprem riski, olasi bir deprem aninda zemine gelecek dinamik yiiklere kars!
zeminin davraniginin ve zemin temel yapi etkilesiminin belirlenmesinde esas tegskil'e'aen
sisrriik dalga hizi degerlerinin zemin hakim titresim periyodunun, zemin buyilitmesinin
belirlendigi aragtirmalar '“'nﬁﬂffﬂ{mgﬁendﬁsleﬁncg _yapilacagl, zemini olusturan birimlerin
fiziksel ve mekanik &zelliklerini beliteh raporun,_jeoloji ve_ jeofizik .milhendislerinin ortak
caligmasi ile hazirlanacagl belirtilmek suretiyle raporun_ nasil. ve kimler .tarafindan

0<' hazirlanacagi agnklanafak:-bu konuya.. ili§kin 1_9_9,3%_Iarihli esaslara uyulacag da belirtimek

suretiyle paralel bir dizenleme ongorulmustur
3030 sayill Kanun Kapsami Dl§|nda Kalan Belediyeler Tip lmar Yoénetmeliginin anilan
maddesinde 13. 7.2000 glnili, 24108 sayill Resmi Gazete‘&“é“*y;yrmlanan Yonetmellk ile

Rl S b __wdeg.glkhk-yapnarak ilgili-mithendislerce—zemin -ettit- (jeote%lk d)iféb ;uhun hazwlanacagf
belirtiimis ise de, bu raporlarin hangi mithendislerce ha2|rlanacag| somuf olérak belirtilmedigi

ger erekcesiyle yukarlda yer verilen Genelge dogrultusund yetkﬁkongsdha ga aglkhk getirilerek
Danigtay Altinci Dairesince 29,1.2002 gunlt, E: 2000/51 'fK .005/669~§ax|h kararla_anilan

Yénetmeligin ilgill bé! ,gml.ef_la_n_lp@ne karar verilmis ve bu kéi‘ra' ..... N$%y Idari Dava Daireleri
Genel Kurulunun 17.1.2003 glirii E:2002/929, K:2003/16 sayili karan ile onanma§t1r./
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,_Bu__diw yukarida yer verilen diizenlemeler ve yarg! kararlar ile zemin etlt .
_raporlannin kimler tarafindan hazirlanacagi, konusuna gOI'?/jeO]OJI ve | _Qfmk.mwendlgl_g_r_l_mn
galisma alirﬁa_ri_\_/_e,bu.dggrultuda ortak hazirlanmas! gereken-raporlar agik bir sekilde ortaya

__gnulmuMugundW dava konusu diizenlemeler ile jeoﬂznk uygulamalarinin _bertaraf
edilmesinin sézkonusu olmadidi sonucuna varilmis olmasi nedeniyle islemlerde hukuka
¢ 13 i

p—

aykirilik gériiimemistir. . k.
Agiklanan nedenlerle davanin redding, karar verilmesinin uygun olacag
\,._,..‘——‘—'—"_——_—A—‘ ¢

distnllmektedir. :
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay Altinci D'airesince‘ onceden belirlenén 26.12.2007 gtinlinde
yapilan durugmaya davacly- temsilen Av. Sedat Vurél'm, davali Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'ni temsilen hukuk mﬁ$avlrl_w katildigr gorilerek Danistay Saveisi
Ekrem Atici'nin katiimiyla durusma yapilmak suretiyle dosyadaki belgeler incelendikien ve
Danistay Tetkik Hakimi Ahmet Berberoglu'nun- agiklamalar dinlendikten sonra i§in geregi
goristidi: .
Dava, 18. 8 2005 gunld, 847 saylll genelgeye konu 10.8.2005 glnld, 815 sayill olur ile
yurlrltige konulan “Bma ve Bina Turl ‘{ p;lar lgin Zemin ve Temel Etlidl Raporu Genel
Formati” ile bu formatin dayanagi 28.8. 1993 gunll, 6-5/373 sayili "Zemin ve Temel Etudi
Raporunun Hazarlanmasma lh§km Esaslar" konulu genelgenin 1ptalin§___lgg_r_r;_\,r~_l/9nlm63|
istemiyle agllml§t|r,( ' R
: 180 sayili Baymdlrhk ve lskan Bakanhgmm Te§k|lat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
HUkmﬁnd_e Kararnamenin 2. maddes,lnde, kamu yapilari ve tesislerinin ingaat ve esasli onanm
islerini yapmak veya yaptirmak, gesitli dzellk ve olgekteki imar planlarinin, sehir altyapi
tesislerinin ve siginaklarin projeye esas standahlanm hazirlamak anilan Bakanligin gérevleri
arasinda sayllmis, Imar Kanununun' 44. maddesinin '(f) bendinde, imar plani yapimi ve
degisiklikleri ile ilgili kriterlerin tespiti ve* imarla ilgili diger hususlann Bayindirlik ve Iskan
‘Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecedi éngérilmustar. .

Zemin ve zemin etiidl raporunun -hazirlanmasina iligkin esaslarin duyuruldugu
28.6.1993 tarihli Genelge ile konu diizenlenmis, ettlerin kapsami, planlanmasi ve kategorileri
belirlenmis yap! ve zemin kogullarina gére 3 kategoride toplanan etltlerin igerik ve kapsami
diizenlenerek, zemln ve kaya parametrelerinin nasil degerlendlnlecegl ve sonugta zemin ve

1» i
'A\‘

temel etlidU raporunun Wacagl ayrintih. g;eklIcieb,ellrianmf"tlr/"r .

E’:
L Ll 2

) --"nltellkh‘ Blrx,"g‘/apllasmanm

Yapilagsmada, belirli bir standartin saglanmasa \v

gereklestirilmesi amaciyla bellrlenen esaslarin duyuruldugu 7 ; 'e'geme! etudt} raporunun

hazlrlanmasma iligkin 28.6.1993 ta Genelgede hukuka"*?f kamu yaranna aykirilik

bulunmamaktad://
Davaci tarafindan, bina ¥e bina tiirll yapilar igin zemin’ ve"témel etldd raporlarinin
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" jeofizik miihendislerinin de bulundugu bir ortak galisma ile hazirlanmas; gerektigi, dava konusu
iglemlerin ise bu husus gézard) edilerek tesis edildig{ 6ne surlilmektedir./

1999 tarihinde meydana gelen depremden sonra zemin véjtemel etldiniin &nemi
nedeniyle 2.9.1999 ginli, 23804, sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelikle Tip Imar PR
Yénetmeliginin 57. maddesinde yapilan dagisiklikle yapi ruhsatn almak i u;m Jeolqlk etlt raporu )(,&Jv
ve zemin etlit raporunun istenmesinin zorunlu olduéu ongorulmu 4 31 1.2 0235

W S i
Bayindirlik ve Iskan n Bakanhd Geng!gest ile de kohUya aquhk
R st SO Y
@glmds%t_e_rm. yerinde vel/veya laboratuvarda ya

ve gerekli gérilmesi halinde son ajlan kapsayan ara&nrmalsﬂn e
yaptlacagi; ftemel kayamn bozugmug veya Ortlll oldugu durumlarda, bozugmus kesim ve
{ saglam kayaya kadar olan derinligin, deprem risk;, olasi bir deprem aninda zemine gelecek
dinamik ylklere karst zeminin davraniginin ve zemm- temel yapl etkilesiminin belilenmesinde
esas tegkil eden sismik dalga hizi degerlerinin zemin hakim titregim periyodunun, zemin
blyttmesinin belirendigi aragtirmalarinin jeofizik muhendlslennce yapilacagi /‘zemlm olugturan
birimlerin fiziksel ve mekanik &zelliklerini beliten raporun, jeoloji ve jeofizik miihendislerinin
ortak calismasi ile hazmanacagl behrtllmek suretiyle raporun nasil ve kimlér tarafindan
hazirlanacag: agiklanarak bu konuya Ihs s{n 1993 tarihli esaslara uyulacagn da belirtiimek
suretiyle paralel bir diizenleme bngorulm[1§tur : oy
Tip imar Yonetmehgmm amlan maddesmde 13.7.2000 giinlti, 24108 sayili Resmi e
Gazete'de yayimlanan Yonetmelik ile degigiklik yapilarak ilgili mihendislerce zemin etit
(jeoteknik etiid) raporunun hazirlanacag belirtilmis ise de, bu raporlarin hangi muhendislerce
hazirlanacadinin somut olarak belirtiimedigi gerekgesiyle yukarida yer verilen Gene!ge
dogrultusunda yetki konusuna da agiklik getirilerek Dairemizin 29.1 .2002 ginli, E: 2000/5118
¢ K:2002/669 sayili karariyla anilan Yonetmeligin ilgili bélimlerinin iptaline karar verilmig ve bu
karar Danigtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 17.1.2003 glinlti E:2002/929, K:2003/16

nin etitleri ile ilgil
nigi deneylerinin
oloji _miihendislerince

»

saym karari ile onanmistiry
Dava konusu 10.8.2005 giinlii, 815 sayili olur ile yirirlige konulan Bina ve Bina Tiirii

Yapilar Igin Zemin ve Temel Etiidi Raporu Genel Formati ise, 1993 tarihli esasiar
dogrultusunda hazirlanacak ‘olan raporlarin formatinin yeniden. belirlenmesine iligkin olup, bu
format ile 1993 tarihli esaslara aymme getinlmeyerek yine bu esaslara_uygun

™

sozkonusu olmadi§i_sonucuna vanimig olmas nedemyle dava OHIESE Thmlerde hukuka

aykiriik bulunmamaktadr. 8 \
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