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Davanin Ozeti : 13.7.2000 gunlt, 24108 sag;)ll. Resmi Gazetede yayimlanan 3030
Sayili” Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler:Tip imar Yonetmeliginde Degisiklik
yapilmasina ‘Dair Y&netmeligin 12. maddesiyle degistirilen 3030 sayil Kanun Kapsami
Diginda Kalan Belediyeler Tip Imar Yénetmeliginin 57. maddesinin’ 2 ve 3/b bentlerinin
jeofizik muhendislerine iligkin bélumlerinin yénetmeli&k degisikligiyle belirsizlik yaratidigi, ne
tur etitlerin hangi mithendislerce yapilacaginin belirgin olmadigl, dava konusu dizenlemede
hukuka ve kamu yararina uyarlik bulunmadig: ileri strGlerek iptali istenilmektedir.

Tetkik Hakimi Omer Koéroglu'nun Diisiincesi :Dava konusu yoénetmelikle

degistirilen 2.9.1999 ginlt Yonetmeligin 57.maddesinde, jeolojik etit ve zemin etit
raporlarinin  jeoloji ve/veya jeofizik mihendisi veya jeolog tarafindan hazirlanacagi
éngorulmigken, uygulamada Karigikiga ve pek cok soruna yol agacak sekilde, anilan
- yénetmeligin uyusmazlik konusu 57.maddesinin 2 ve 3/b bentlerinde sozil edilen raporlarin
hangi mihendislerce hazirlanacaginin  somut bigimde belirtilmemeéine yonelik eksik
dizenlemede hukuka uyarlik bulunmadigindan dava k.onusu yonetmelik middelerinin iptal
edilmesi gerekfigi dU§UnU|méktedir.
Savei Habibe Unal'in Diisiincesi :Dava, 3030 sayil Kanun Kapsami Disinda Kalan

Belediyeler Tip imar Yonetmeliginin 13.7.2000 ginltu, 24108 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yénetmeligin 12.maddesi ile degistirilen 57.méddesinin 2 ve 3/b bentlerinin iptali
istegiyle aciimistir. ;

T.C. Anayasas'nin 124, maddesinde Bagbakanlik, Bakanliklar ve kamu tuzel
kisilerinin, kendi gorev alanlarm ilgilendiren kanunlann ve tlizoklerin uygulanméélhl
saglamak (zere bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilecekleri kurala
baglanmistir. :

3030 sayili Kanun Kapsami Diginda Kalan Belediyeler Tip Imar Yonetmellgl 3194

———gayili Yasanin 44 “maddesi  kapsaminda hazirlanmis ve Gegici 8. maddeS| uyarinca
2.11.1985 gtinlii, 18916 mukerrer sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir.
572 sayili Kanun Hukmunde _Kérarname uyarinca imar Kanununa eklenen Ek 1.
madde ve Gegici 9. madde hukumleri, Yonetmeligin yanlis anlagiimas! ve uygulanmasi, 7269
sayill Kanun ve Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda "
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Yénetmelik ile diger Kanun ve Yonetmeliklerin hatali uygulamasi, imar planlarinda

,yapllag,maya iliskin kararlar verilirken jeolojik/jeoteknik ettdler yapiimak zorunlulugu oldugu

halde konunun bu yénintn dikkate alinmamasi, yapslarm statik projeleri hazirlanirken saglhkh
zemin etldlerinin yapilmamasi, yapilarin denetimsiz o}arak insa edilmesi. Avrupa Birligine
uyum slrecinde olan Ulkemizde yapilagsma konusm}d‘a uluslararasi standartlar dikkate
alinarak 2.9.1999 gunlt, 23804 sayih ve 13.7.2000 gu}wlu, 24108 sayili Resmi Gazetelerde
yayimlanan Yd&netmeliklerle 3030 sayili Kanun Kapsar;;l Disinda Kalan Belediyeler Tip imar
Yonetmeliginde degisiklikler yapilmasi yoluna gidilmistir. :

3030 sayili Kanun Kapsami Diginda Kalan Belediyeler Tip Imar Yonetmeliginin yap
ruhsati veriimesine iliskin esaslari dizenleyen 57.m§ddesinde de 2.9.1999 gunlt, 23804
sayill Resmi Gazetede yayimlanan Yoénetmeligin 34.maddesiyle ve daha sonra da 13.7.2000
glinlg, 24108 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Yoénetmeligin 12.maddesiyle degigiklikler
yapiimis olup, s6z konusu degisiklikler bina ingasinda jeolojik ve jeoteknik etldlerin (zemin
etiidlerinin) de dikkate alinmasina yénelik bulunmaktadir. |

13.7.2000 gOnll, 24108 sayih Resmi Gazetede yéynmlanan Yonetmeligin
12.maddesiyle 3030 sayill Kanun Kapsami D|§|ndé Kalan Belediyeler Tip imar
Yonetmeliginin 57.maddesi nin 2.bendinde yapilan degisiklikle; ilgili idarece imar planinin
yapimina veri teskil eden jeolojik/jeoteknik etlid raporunun parselin bulundugu alani da
kapsayan bolumintn parsel sahibine verilecegi, bu  bilgilere goére gerektiginde ilgili
muhendislerce parsele iliskin zemin etidd (jeteknik etiit) raporu da hazurianacagl
ongorulmis; 3/b bendinde yapilan degisiklikﬁde statik proje hesaplarinda zeminin fiziksel
parametreleri, zemin-temel-yapi etkilerinin ve temel tasariminin belirlenmesinde mihendislik
hizmetleri iceren standartlara ve Bakanlikga yayimlanan "Zemin ve Temel Etiidii Raporlarinin
Hazirlanmasina lliskin Esaslar" a uyulacagi hitkm Qetirilmigtir.

Dava dilekgesinde, gerektiginde zemin etid( hazirlanacagina iliskin dava konusu
Yonetmelik hikmintn belirsizlik tagidigl, gerekliligi belirleyecek makamin ve gerekliligin ne
oldugunun somut olarak aglklanmadlgl zemin etudt yapacak ilgili muhendlslerm hangileri
olacadinin da agiklanmadig ne strtimektedir.

Imarr-plan‘l-asamasmda yapilmakta olan ve imar planina temel teskil eden jeolojik etid
raporlarinda ayrica hangi alanlarda zemin etldd (jeteknik etud) yapilmasi gerektigi
belirlenecek, imar planinda ‘d‘a yapllash{a kosullaryla birl_ikté zemin etidl raporu
hazirlanacak parseller agiklanacaktir. Yani bu gereklilige imar pani yapilmasi stirecinde karar
verilecektir. Dolayisiyla gerektiginde zemin etiidl raporu hazirlanacagina iligkin Yénetmelik
hikmunde belirsizlik bulunnﬁédngmdan bu konuya yoénelik davaci iddialarina itibar itmek

mumkin degildir.
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3030 sayili Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip imar Yoénetmeliginin
57.maddesinin dava konusu degisik 2.bendinde ilgili muhendislerce zemin vetth raporu
hazirlanmas! dngorilmustar. Zemin etit raporlarinin hazirlanmasinda ilgili muhendislerin
kimler oldugu ise Yénetmeligin degisik 3/b bendiyle, B{:\kanhém 28.6.1993 gunll, 373 sayil
Genelgesiyle yururiige konulan Zemin ve Temel Etﬁgp Raporlarinin Hazirlanmasina lligkin
Esas|ar‘é gbnderme yapllarak belirlenmistir. .

Zemin, ve temel etudleri, temel ‘tasarlml* ile zemin-temel-yapi etkilesiminin
irdelenmesinde kullanilacak zemin ozellikleri ve zemin parbmetrelerinir'\ tayini igin yapi alani
ve gevresinde zemin ve yeraltl suyu ile ilgili batin verilerin toplanmasi amaciyla arazide ve
laboratuarda yapilacak géziem, inceleme ve deneyler ile gerekli gorilmesi halinde sondaja
dayali olarak yapilan cok: disiplinli etudlerdir. Konunun gok disiplinli oldugu . Yonetmelik
hikminde ilgili mihendisler soz(l kullanilarak agikga belirtiimis, konu ile ilgili mUhendislik
hizmetinin niteligine gore meslek gruplarinin yetkili oldugu ifade edilmek istenmistir.

vénetmelik hilkmiyle génderme yapllan ve bliyuk oranda EUROCODE 7 (Avrupa
Geoteknik Tasarim Sartnamesi) esas alinarak hazirlanmis bulunan Zemin ve Temel Etudl
Raporlarinin Hazirlanmasina iligkin Esaslar'in 5. maddesinde de; yapilacak etlidlerde yapilar
szelliklerine, zemin kosullarina, civardaki yapilara, depremsellik, cevre iliskileri, yeréltl suyu
gibi faktorlere bagh olarak Qg ayri kategoriye ayrimis, hangi kategoride ne tar ettidlerin nasil
ve kimler tarafindan yapilacagi ayrintil bir sekilde belirtilmistir.
1.Kategoriye giren yapilarda etidlerin sorunu gozebilecek bir mihendis tarafindan yapiimasi,
ancak etiidii yapanin ingaat miihendisi olmamasi halinde yapiya iliskin bilgi ve irdelemelerin
bir insaét mihendisi ile birlikte yapilmas! istenmis; 2. ve 3..Kategoriye giren yapilar ise zemin
temel mihendisligi konularinda tecriibe sahibi ve tercihan lisansustd egitime gormus ve bu
konularda deneyim kazanmig ingaat mihendisleri veya boyle bir mihendisin sorumlu
yonetiminde galisan, bunyesinde tercihan jebioji muhendisinin de . bulundugu bir ekip
tarafindan yapiimasi gerektigi belirtilmis; zemin arastirmalarinin sorumlu miihendisin daha
fazla derinliklerin yapinin davranigini etkilemiyecegini belirledigi derinlige kadar yapilacagy,
bu derinligin genel olarak yapi ve zemin 6zelliklerine mustefeken bagl oldugu belirlendikten .

__sonra_sondajlar.ve arazi -gall.gmalar.mln»-bir——jeoloji—»muhendisi, jeolog, insaat-veya—maden

milthendisinin gézetiminde gergeklestirimesi dngoriimustir.
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Buna gore sondajlar ve arazi gahsmalarl zemin/kaya mekanigi, labora{uvar
deneylerini kapsayan zemin-yap! etkilesiminin analizinde kullanilacak temel zemin, zemin

profili ve zemini olugturan birimlerin fiziksel ve mekanlk dzelliklerini konu alan gahgmalann

~ jeoloji mihendislerince, zemin mekanigi, zemm ?dmamlgl zemin emnlyet gerilmesi

hesaplarinin ise ingaat ve jeoloji muhendislerince ortaﬂﬁlasa yapilmasi gerekmektedir. Ancak
zemin yapisinin yuzey jeolojisiyle aydlnlatlllamadlgl durumlarda zeminin jeofiziksel

szelliklerini  belirlemek amaciyla yapilacak galismalanin ve aragtirmalanin  jeofizik

" muhendislerince yapilmasi gerektigi davalu idarece de bellmldlg| halde yeraltmm dinamik

esneklik direnglerini ve yerin dayanuml tasnma gucunu ve davranigini, yenn sarsim
szelliklerini, yeralti su varhgini, derinligini, yerin suya doygunlugunu ve yeralti yapisi ve
siireksizlerini, deprem bolgelendirme ve beklentisini, yer kinklarinin diriligi ve isleyisini,
oturma sivilasma ve yer kayma alanlanini ve boyutlarlnl statik hesaplara konu olacak yer
yapisinin  ézelliklerini belirterek yerin yapilasabilirliginin tanimini. yapacak olan jeoﬁznk
mihendislerinin gerek dava konusu yonetmelik htkumlerinde gerekse gonderme yapilan
"Zemin ve Temel Etudd Raporlarin Hazirlanmasina lliskin Esaslar" da zemin etldunt
yapacak olan ilgili milhendisler arasinda belirtiimemis olmas! eksiklik olusturmaktadlr
Agiklanan nedenlerle zemin ettﬁa*}ap;ga—k- ;|gmlll— .'muhendlsler arasinda jeofizik
mithendislerine yer veriimemek suretiyle tesis edilen eksik dizenlemenin iptaline, dava
konusu Yonetmelik hikimlerinin diger bolumlerine yénelik davanin ise reddine karar

verilmesinin uygun olacag! dustntimistar.
TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Altinci Dairesince Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi gorusuldu: '

Dava, 13.7.2000 giinla, 24108 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 3030 sayl 11
Kanun Kapsami Diginda Kalan Belediyeler Tip Imar Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmeligin 12.maddesiyle degistirilen 3030 sayili Kanun Kapsaml Dlsmda Kalan

““Belediyeler Tip Imar "Yonetmeliginin  57.maddesinin 2 ve 3/b bentlerinin Jeoﬂznk

Muhendislerine iliskin bélumlerinin iptali istemiyle a(,‘llml$tll'

T.C.Anayasasi'nin  124. maddesinde; Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tlizel
kisilerinin, kendi gorev alanlarni ilgilendireh kanunlarin ve tuzuklerin uygulanmasini
saglamak (zere bunlara aykir olmamak sartiyla, yonetmelikler glkarabneceklen kurala

baglanmistir.
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" 3030 sayill Kanun Kapsami Diginda Kalan Belediyeler Tip imar Yonetmeligi 3194
sayll Yasanin 44.maddesi kapsaminda hazirlanmig ve Gegici 8.maddesi uyarmca 2.11.1985

‘gunlu 18916 mikerrer sayili Resmi gazetede yaylmlanarak yurtrlage girmistir.

572 sayill Kanun Hukminde Kararname L?yarmca imar Kanununa eklenen Ek
1.madde ve Gegici 9.madde hikumleri, yonetmehgm yanlis anlagiimasi ve uygulanmasi,
7269 sayill Kanun ve Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yénetmelik ile diger
Kanun ve Yonetmeliklerin hatali uygulamasi, imar planlarinda yapllasmaya iligkin kararlar
verilirken jeolojik/jeoteknik etldler yaptimak zorunlulugu oldugu halde konunun bu yoénlinin
dikkate alinmamasl, yapilarin statik projeleri haznriamrken saglikli zemin etldlerinin
yaplimamasi, yapilarin denetimsiz olarak insa edilmesi, Avrupa birligine uyum stirecinde olan
ilkemizde yapilasma konusunda uluslararasi standartlar dikkate alinarak olusturulan Tark

standartlarina uygunlugun saglanmasi geregi gibi hususlar dikkate alinarak 2.9.1999 gunld,

23804 sayih ve 13.7.2000 ginla, 24108 sayili Resmi Gazetelerde yayimlanan

vonetmeliklerle 3030 sayll Kanun Kapsami Disinda Kalan Beledlyeler Tip |Imar
Yonetmeliginde degisiklikler yapiimasi yoluna gldllmlstlr

2.11.1985 glnli, 18916 mikerrer saylll Resmi Gazetede yayimianan 3030 sayili
Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar Yonetmeliginin 57. maddesinde 2.9,1999
gunli, 23804 sayil Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelikle yapilan degisiklikle, yap!
ruhsatl almak igin yapllan bagvuruya parselin durumunu belirleyen jeolojik raporun
eklenecedi, maddenin 3/b bendinde ise, statik proje hazwlamrken ayrica ilgili idarenin jeoloji -
velveya jeofizik mihendisi veya jeolog tarafindan hazirlanan JeOIOJlk etlit raporu ve zemin
etiit raporunu isteyecegi kurala ba§|anml$tlrf

18.7. 2000 glnlo, 24108 sayil Resmi Gazetede yéylmlanan Yénetmeligin
12.maddesiyle 3030 sayill Kanun Kapsam Diginda Kalan Beledlyeler T1p imar
Yénetmeliginin - 57.maddesinin 2.bendinde yapilan degisiklikle, "Belediyece, projelerin
hazirlanmasina esas olmak Uzere, parselin imar plani ve bu Yonetmelik htkamlerine gore

yapilanma sartlarini gosterir imar durumu (cap), aplikasyon krokisi, yol kotu tutanégl ve kanal

kot tufanagi duzenlenir. Ayrica “iigili idarece imar planinin yaplmma veri te§k|| eden
jeolojik/jeoteknik etlid raporunun parselin bulundugu alani da kapsayan bolimd Jparsel
sahibine verilir. Bu bilgilere gore gerektiginde ilgili miihendislerce parsele iligkin zemin etid

(jeoteknik edit) raporu da hazirlanir." 3/b bendinde ise;
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“Statik proje; mimari projeye uygun olarak ingaat muhendisleri tarafindan hazirlanan
olgekleri yapinin buytkliglne ve ozelligine gore belirlenen, betonarme yigma, celik ve
benzeri yapilarin tbrlerine gbre tagiyici sistemlerini, gosteren bodrum kat dahil tim kat
planiar, ¢ati planlan, bunlarin kesitleri, detaylari ve hesaplaridir. Bu hesaplarda zeminin
fiziksel parametreleri, zemin-temel yapi etkilegimi ‘QQ temel tasariminin belirlenmesinde
mihendislik hizmetleri iceren standartlara ve Bakanhl&;a yayimlanan "Zemin ve Temel Etudd
Raporlannin Hazirlanmasina lliskin Esaslar"a uyulur ;\kaﬂ kurala baglanmistir.

Dava dilekgesinde, jeolojik ve zemin etid raporlarinin hangi mihendisler tarafindan .
hazirlanacad hususunun belirsizlik tagidig, raporiarn hazirlanmasindaki gerekliligin ne :
oldugunun ve gerekliligi belirleyecek makamm& somut olarak agikilanmadidi 6nel

siUrulmektedir.
imar plani yapilmasi asamasinda plana veri olusturan jeolojik etat raporfarinin

hazirlanacagi ve bu raporlarda ayrica hangi alanlarda zemin etadu (jeoteknik etiid) yapiimasi

gerektidinin belirlenecegi, imar planinda yapilagma kosullanyla birlikte zemin et(ldi raporu
hazirlanacak parsellerin de agiklanacagi, gereklilige imar plani yapimi strecinde ilgili idarece
karar verileceginde duraksama bulunmamaktadir.

Bu baglamda, sondajlar, arazi galigmalari,

hesaplannm ise ingaat ve jeoloji mUhendislerfnce zeminin ﬁzuksel ozelhklerml bellrlemek

amaciyla yapilacak galigmalarin jeofizik muhendislerince yapilmasi gerektigi agik oldugu
halde ve yeraltinin dinamik esneklik direniglerini ve yerin dayanimi, tagima gicd, yeralti su
varhidi, yer alti yapisi, deprem bélgelenmesi, yer kirikliklaninin hareketleri, oturma, sivilagma
ve yer kaymalarinin boyutlarini gézeterek yapilasma konusunda bilimsel ve kesin sonuglara
ulagilabilmesini saglayacak uzmanlik ve bilgi kirikimine sahip jeofizik mihendislerine dava
konusu yénetmelik hikamierinde yer verilmedigi goriimektedir. |
Bu durumda, 28.6.1993 tarihinde yurirluge giren ve yukarida igerigi 6zetlenen dizenlemede

“hangi raporfarin ‘hangi mihendisierce hazmanacagl aynntlh btr'bu;lmde behr!emrken ve dava

konusu ydnetmelikle degistirilen 2.9.1999 giinli Yénetmeligin 57.maddesinde jeolojik etlt ve
zemin etlit raporlarinin jeoloji ve/veya jeofizik mihendisi veya jeolog tarafindan hazirlanacagt
éngériimusken, uygulamada karigikliga ve pek ¢ok soruna yol agacak
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sekilde, anilan yénetmeligin uyusmazlik konusu '57.m.a.ddesinin 2 ve 3/b bentlerinde sozl
edilen raporlarin hangi mihendislerce hazirlanacaginin somut bicimde belitimemesine
yonelik eksik diizenlemede hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle 13.7.2000 ginld, 24018_‘; saylll Resmi Gazetede yayimlanan
Yonetmeligin dava konusu 57.maddesinin 2 ve 3/b béfn.glerinin jeofizik mihendislerine iliékin
balumlerinin  IPTALINE, ‘asagida dokumi yapilan :22.040.000.-lira yargilama .gidgriyle
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 175.000.000.-lira avukatlik Ucrgetinin davall idareden

alinarak davaciya veriimesine 29.1.2002 giniinde oybirligiyle karar verildi.
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