L GENEL MECLIS BASKANLIGINA

il Genel Meclisinin 06.01.2022 tarih ve 11 sayill karan ile Denetim Komisyonu, Giirbiz
DINC, Zafer GIFTCI, Mustafa YALAP, Alpaslan KAYGISIZ ve Ozdemir SIMSEKin segilmeleri
ile olugmustur. Komisyon iiyelerinin kendi aralarinda yaptig1 segimde; Komisyon Baskani Zafer
CIFTCI, Bagkan Vekili Alpaslan KAYGISIZ, Uyeler Giirbiiz DING, Mustafa YALAP ve Ozdemir
SIMSEK olarak belirlenmigtir. Valilik Makaminca gorevlendirilen Defterdarlik Muhasebe Miidirt
Hiiseyin iG;DE ve Personel Miidiirii Ayhan MERT’in katilimlar1 ile galigmalara baglanmugtir.

2021 MALI YILI GELiR-GIDER BUTCE VE MUHASEBE iISLEMLERI

Nevgehir 11 Ozel Idaresi 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'inci
maddesinde ver alan siflandirma gergevesinde, genel yénetim kapsaminda yer alan kamu idarelerinden
birisi olup, faaliyetierini 5302 sayth 11 Oyzel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yitriitmektedir. Bu itibarla il 5zl idareleri il halkinn mahalli migterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
iizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi segimle olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel
kigiligidir. Il 6zel idaresinin bagi ve tizel kisiliginin temsileisi Validir. .

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc maddesine gore il Ozel Idaresi, mahalli
miigterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tanm, sanayi ve ticaret; Belediye siyrlart il st olan
Bityilksehir Belediyeleri harig ilin cevre dizeni plani, baymdirhk ve iskdn, topragin korunmast,
erozyonun Onlenmesi, kiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, gocuk yuvalar1 ve yetigtirme yurtlary; ilk ve orta ogretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarimn kargtlanmasina iligkin hizmetleri il
sinirian iginde, .

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, gevre, acil yardim ve kurtarma; orman kéylerinin
desteklenmesi, agaglanduma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye smirlari diginda,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar;, kendi gorev alanina giren saghk,
egitim, kiltir, turizm, gevre, imar, bayimndirlik, iskén, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu kurum ve
kuruluslarn ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitgelerinde bu hizmetler igin ayrilan
odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklegtirebilir, Bakanliklar ve merkezi idare
kurulustarindan aktarilan bu tir ddenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il
sinirlar icerisinde yapilabilmektedir.

MALI YAPI

Nevsehir il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’dncl
maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2021 yili biitgesi ile verilen ddenekler ve ilgili kanunlarla
merkezi idareden aktanilan diger kaynaklarla yiratmektedir. '

il ozel idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na tabidir. 11 ozel
idaresi biitesi ile muhasebe iglemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu Mali Y onetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Sayili 1l Ozel idaresi Kanunu’nun 44, 45 ve 48 inci, 5393
Sayihl Belediye Kanunu'nun 65%inci ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 18 ve
29" nei maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenmisgtir.

Mazhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, il ozel idarelerinin gelir ve gider
biitgelerinin bazirfanmasi, kesin hesabint ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiuzenin saBlanmasi, islemlerinin kayit diginda kalmasinin  onlenmesi,
faaliyetlerinin  gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli  ve givenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinn zamannda, dogru, muhasebenin temel kavramlan ve genel
kabul gérmiis biitge ve muhasebe ilkeleri gercevesinde, uluslararast standartlara uygun, yénetimin
ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin kargtlayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak;
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karar, kontrol ve hesap verme siirelerinin etkili galigmasim saglayacak sekilde hazirlanmast ve
yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina gore faaliyet
gostermelerini ongdrmektedir.

il 6zel idarelerinin mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi kapsaminda,
harcamalarda odeme belgesine baglanacak kamtlayici belgeler, bu belgelerin sekil ve tirleri
15.08.2007 tarih ve 26614 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’nde belirlenmigtir.

ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali yil ve izleyen iki
yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biitgeye ayrintili harcama programlari ile finansman
programlar1 eklenir. Biitce yihi devlet malf yili ile aymdir, Vali tarafindan hazirlanan biitge tasarist
Eyliil ay1 basmnda il enciimenine sunulur. Enciimen, biitgeyi inceleyerek goristyle birlikte Kasim
ayimin birinei giiniinden once it genel meclisine sunar. il genel meclisi biitge tasarisinl yilbagimdan
énce aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis bitge denkligini bozacak bigimde gider
artiric1 ve gelir azaltici degigiklikler yapamaz.

il 6zel idaresi biitcesiyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st yoneticisi
harcama vetkilisidir. Tlgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullantir. Ticelere gonderilecek
sdeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilmesi yeterlidir. Bu odeneklerin
harcanmas1 sirasitnda ayrica harcama oncesi kontrol iglemi yapilmaz. Her yil biitgesinin kesin
hesab, vali tarafindan hesap déneminin bitiminden sonra gelen Mart ay1 icinde enciimene sunulur.
Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda goriigiilerek karara baglanr. Kesin hesabin
gorigilmesi ve kesinlesmesinde, butgeye iliskin hikiimler uygulamr. Nevgehir il Ozel Idaresi
biitgesinin hesaplarm Mali Hizmetler Midirlagi tutmaktadir. Muhasebe hizmetleri Igisleri
Bakanligmin e-lgigleri otomasyon sistemi tizerinden yiiritiilmektedir.

1l Ozel idaresi finansman ve ortaklik agisindan iller Bankasi, tahsisli odenekier ve mali
istatistiklerin takibi agisindan Hazine ve Maliye Bakanlig, tahsil edilen taginmaz kiiltiir variiklari
katk: pay! agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri agisindan Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, tst yoneticileri agisindan icigleri Bakanlig, koylere altyapt yatirimlarinmn
gotiirilebilmesi agisindan Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri ile baglanti igerisinde olmakla
beraber ilin mahalli ve misterek ihtiyaglarinin kargilanmast amactyla Milli Egitim Bakanlig1, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligy, Kiltir ve Turizm Bakanligi, Saghk Bakanligy,
Genglik ve Spor Bakanligy, Emniyet Genel Mudurligi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligt
ve 11 Belediyesi ile de baglanti ve iligki halindedir.

Nevsehir 1l Ozel idaresinin 2021 yil Gelir ve Gider durumu agagida gosterilmigtir.

2021 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU
Tahmini Gerceklesen
Vergi Gelirleri 1.400.000,00 3.956.610,86
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.100.000,00 4.748.057,75
Alman Bagig ve Yardmnlar ile Diger Gelirler (Tahsisli ) 0,00 119.487.824,28
Diger Gelirler 85.300.000,00 87.325.276,96
Sermaye Gelirleri 15.600.000,00 1.965.717,00
Alacaklardan Tahsilat 100.000,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 106.500.000,00 97.995.662,57
TOPLAM Genel Gelir 106.500.000,00]  217.483.486,85
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2021 YILI ODENEKLER TABLOSU

x . Merkezi " . Sonraki
Biitge ile Or;;:k;;'llégan idareden _Ek %‘tig::“cie g?;g:i Yila
Verilen Odenek o d:nekler ,_z_&ktarﬁan Odenek To lamgl Toplami D_gvreden
Odenekler p P QOdenek
106.500.000,00 5823074872 | 1 19.334.824,29 - 284.065.573,01 201.325.469,51 76.008.801,66

Merkezi yonet
hizmetlerin il ozel idareleri eliyle gercekle

im kapsamindaki idareler tarafindan odenek
stirilmesi 5302 sayilt
kilinmustir, Bu fikra

maddesine eklenen ek fikra ile miimkin

nedeniyle ongoriilen biitge buyikliga il
farkliliklar olusmaktadir.

Biitge hazirlik agamasinda merk
karsthginda ne kadar odenek gonderilecegi
Aktarma yoluyla gelen nakit gelir  ve
i1 Ozel idaresinin yili bt

olmamaktadir.

bistelestirilmektedir. Dolayistyla Nevgehir

e gergeklesen biitge buyikli

ezi yonetim kapsanindak

odenek

biitge gergeklegmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

gonderilmek suretiyle bir takim
i1 Ozel idaresi Kanununun 6.
hitkmiince aktarilan odenekler
kleri arasinda ¢ok buyik

i idarelerden yatirim projeleri
bilinmediginden bltge rakamlan  gergekei

kaydedilmek suretiyle

cesiyle ongorillen rakamlaria '

2021 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

—

Sosyal Giiv. Kurumlarma Devlet Prim Gideri

Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
Personel Giderleri 15.230.500,00 39.426.638,37
2.735.500,00 7.892.746,15

Mal ve Hizmet Alim Gideri

45.215.848,00

50.178.121,80

Faiz Giderleri

450.000,00

204.763,15

Cari Transferler

2.285.000,00

1.797.372,31

Sermaye Giderleri

27.931.000,00

05.128.348,58

Sermaye Transferi 3.865.395,00 6.547.479,15
Borg¢ verme 150.000,00 150.000,00
Yedek Odenekler 8636757000 -
TOPLAM 106.500.000,00 201.325.469,51

Ozel Idarece kismen eksikleri butunmakla birlikte, mev
hazirlanan Stratejik Plan, yillik uygulama planini igeren Perform:
sonuglarin ve degerlendirmelerini igeren
sistemini olugturan énemli adimlardandir.

olarak hazirlamakta, stratejik planda yer

faaliyetlerini, bitge kaynaklarini goz
I¢ Kontrol ve On mali Kontro
asan taahhit ve sozlesme tasarilarin On ma

bulunmamaktadir.

Idare Faaliyet Raporlar

IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

zuat gerekliliklerine uygun olarak
ans Programu ile kurumun faaliyet
nin varlign performans yonetimi
Kurum, idare biitgesini stratejik plan ve programa uygun
alan amaglar ve bu amaglara yonelik hedef ve
eterek belirlemektedir.
le iligkin Usul ve Esaslar’m 17°nci maddesi geregince limitleri
li kontrolii yapilmamaktadir. On mali kontrol gorevlisi
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¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklegme sonuglarimin
izlenmemesi ve kurumsal risklerin belirlenerek alinacak onlemlerin hayata gegirilmemesi Ig Kontrol

Sisteminin iglerligi agtsindan problem olusturmaktadir.
DENETIMDE TESPIT EDIiLEN BULGULAR

BULGU 1- Harcama Yetkilisi Mutemetlerine Limit Uzeri Avans Verilmesi;

idare tarafindan tagitlarin fenni muayene giderleri igin Muhasebat Genel Midurligunin 1
Sira Nolu Parasal Simrlar Tebliginde belirtilen Harcama Yetkilisi Mutemetlerine verilen avans
limitinin (2021 yil1 igin 2.100,00 TL) iizerinde oldugu gorulmustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 123°nct maddesinde “Harcama
yetkilisinin uygun gormesi ve karsthg ddenegin sakli tutulmasi kaydiyla; ilgili kanunlarda
- dngoriilen haller ile gergeklegtirme islemlerinin tamamlanmast beklenilemeyecek ivedi giderler ve
her yil merkezi yonetim biitge kanumunda belirlenecek tutarlarin altinda kalan giderler i¢in avans
vermek veya kredi agmak suretiyle on Hdeme yapilabilir.

On odemeler ile ilgili olarak bu Yonetmelikte hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayilt
Kanunun 35 inci maddesinde belirtilen yonetmelik hitkamleri uygulanir.” denilmektedir.

On Odeme Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmeliginin 5'nci maddesinde “On odeme,
harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve kargilig odenegin sakli tutulmas kaydiyla, ilgili
kanuplarinda ongorilen haller ile gergeklestirme iglemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek
ivedi veya zorunlu giderler igin avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle yapilabilir. Verilecek
avansin iist sinirlart yillarn merkezi yonetim butge kanununda gosterilir. Avans, isi yapacak, mal
veya hizmeti saglayacak olan kisi veya kuruluga ddenmek izere, dogrudan mutemede verilir.”
denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Swra No: 55) On Odeme Usul ve
Esaslarinda;

Mal ve hizmet alimu gergeklestirilecek kamu idarelerinden EX-2’de yer alan kuruluglara
yapilacak on 6demelerde ise kredi tutarnn dogrudan ilgili kurulusun banka hesabina aktarilir. EK-
2’de yer almamakla birlikte, ilgili kurum ve kurulugun mevzuatinda 6demenin pesin yapilacagmna
dair hikiim bulunmas: halinde kredi tutarinin dogrudan ilgili kurulugun banka hesabina aktarilmasi
hususunda Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Belirtilen mevzuat hitkimleri dogrultusunda harcama yetkilisi mutemetlerine her wil
belirlenen parasal simrlarn Gizerinde avans verilmemesine ozen gosterilmelidir. Gegmisg yillar
denetim raporlarinda da aymt konunun yer almas: nedenleri ile bulgu konusu tespitin devam edip
etmedigi takip eden denetimlerde izlenmelidir.

BULGU 2- Bakanhklar ve diger merkezi idare kuruluslarmca il Ozel idaresi hesabma
aktanlan odenekler ile il 6zel Idaresi biitcesinden bu idareler icin ayrilan ddeneklerin
kullanum siirecinde gergeklestirme gorevlisi ile harcama yetkilisi ve ihale yetkilisinin merkezi
jdarenin tasra teskilatinda gorevli birim yoneticileri arasmdan girevliendirilmesi;

5302 sayil i1 Ozel Idaresi Kanununun il Ozel idaresinin Gérev ve Sorumluluklart baglikl:
&’ et maddesinde “Il 6zel idaresi mahalli migterek nitelikte olmak sartiyla;
a) Genglik ve spor, Saglik, tarim, sanayi ve ticaret, Belediye sinurlart il simnir olan Biyiikgehir
Belediyeleri harig ilin gevre diizeni ptani, bayndirlik ve iskan, topragm korunmasi, erozyonun
onlenmesi, kaltir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi,
cocuk yuvalart ve yetigtirme yurtlars; ilk ve orta dgretim kuranlarinin arsa temini, binalarinin yapim,
bakim ve onarimu ile diger ihtiyaglarinin kargilanmasina iliskin hizmetleri il siurlart icinde,
b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, gevre, acil yardim ve kurtarma; orman kéylerinin
desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sirlart diginda,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bakanliklar ve difer merkezi idare kuruluglari; yapim, bakim ve onanm igleri, deviet ve
il yollan, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiltir, furizm,
gevre, imar, baymdirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatinmlar ile bakanhkiar
ve diger merkezi idare kuruluglannmn gérev alauna giren diger yatirnmlar, kendi biitgelerinde
bu hizmetler igin aynlan édenekleri il ézel idarelerihe aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
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Bktarma islemi ilgili bakann onayiyla yapilir ve bu oSdenekier tahsis amacl cJ:1§1nda
kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gbre sonuglandinlr. Il dzel
idareleri de biitge imkénlan dlglisiinde bu yatinmlara kendi biitgesinden ddenek aktarabilir.
Bu fkraya gbre, pakanhklar ve diger merkezi idare kuruluslan tarafindan aktanlacak
sdenekler ile gergeklestirilecek yatinmlar, birinci fikrada dngdriilen gorev alam simrlamasina
tabi olmaksizin biitiin il siurlan iginde yapilabilir.” hitkmti yer almaktadir.

Yine aym yasamn Harcama Yetkilisi bagliklt 46’1nct maddesinde “Il 6zel idaresi biitgesiyle
odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu
yetki kaymakam tarafindan kullamlir.” geklinde hikim bulunmaktadir. il 6zel idareleri biitgesine
aktartlarak valinin yetki ve sorumlulugunda harcanmast ongorillen ddenekler ile ilgili harcama
yetkilisi, gergeklegtirme gorevlisi ve ihale yetkilisinin kimler olacag) ile ihaleden yasaklama
kararint verecek idare, ilan giderlerinin hangi kurum biitgesinden kargilanacag, hak edis raporlarini
onaylayacak makamin ne sekilde belirlenecegi ve s0z konusu alimlarin 6n mali kontrol jslemlerinin
hangi birim tarafindan yapilacagina iligkin tereddiitler gidermek tzere, igigleri Bakanligt Mahalli
idareler Genel Mudirligince hazirlanan  15/07/2008 tarih ve B050MAH0740003/18983/40415
sayti Genelge ile gerekli agiklamalar yapilmig olup, bahis konusu genelgede “I1 6zel idaresi
biitcelerine aktarilan bu adeneklerin aktarildigt birimierin en st yoneticileri harcama yetkilisi ve
harcama vetkililerinin yardimcilart veya hiyerargik olarak kendilerine en yakm yoneticiler
gerceklestirme gorevlisidir” denilmektedir.

Sz konusu genelgede agikea belirtildigi tizere il ozel idaresi biitgelerine ddenek gondermek
suretiyle aktarilan sdeneklerin kullanimunda; il ozel idare bittgelerinde bu ddeneklerin tahsis
edildigi birimlerin (Imar ve Kentsel fyilestirme Muduriiiga, Yatrim ve ingaat Midirligi vb) en st
yoneticilerinin harcama yetkilisi ve ihale yetkilisi, harcama yetkililerinin yardimeilart veya
hiyerargik olarak kendilerine en yakin yoneticilerin gergeklestirme gorevlisi olmast gerektidi
digiiniilmektedir. 06/05/2021 tarih ve 1754 nolu yevmiyede; gergeklestirme gorevlisi olarak idarede
gorevli bir personelin olmasi gerekirken, Nevgehir il Milli Egitim Mudurliga Sube Midiriinin
gergeklestirme gorevlisi olarak gorev yapmasi konuya iligkin bir drnektir.

BULGU 3- On Odeme Usul ve Esaslan Hakkinda Genel Teblig ekinde yer almayan kurum ve
kurulusiara dogrudan hesaplarma aktarmak suretiyle kredi acilmasi;

On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda vYonetmelik hiikiimlerine gore Harcama Yetkilisi
Mutemedine verilmesi gerekirken ilgili kurum adina avans verildigi tespit edilmistir. Idare
tarafindan yapilan asfalt malzemesi alimlart igin TUPRAS 1 hesabina dogrudan kredi agildig!
gorilmistir. (01.07.2021 tarih ve 2686 nolu yevmiye muhasebelestirilen iglem) On odeme, 5018
sayth Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35 inci maddesinin birinci fikrasinda,
“Harcama vetkilisinin uygun gormesi ve karsihig odenegin sakh tutulmast kaydiyla, ilgili
kanunlarda éngoriilen haller ile gerceklestirme iglemlerinin tamamlanmast beklenilemeyecek ivedi
veya zorunlu giderler igin avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n odeme yapilabilir.”
denilmek suretiyle tammlanmig, 6n odemeye iligkin usul ve esaslarin ise ayni maddenin devaminda,
Bakanlar Kurulu Karartyla ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenecedi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 112'nci maddesinin II-Krediler
baglikli bendi geregince mutemetler i¢in tespit olunan avans smirlarim agan giderler igin yeterli
ddenegi bulunmak kosulu ile dairesinin gosterecegi lizum lizerine mutemetler adina banka veya
muhasebe birimi nezdinde kredi acilabilir. fgin niteligine, toplu veya ayrintili olusuna gore
mutemede imza karstifinda yeteri kadar kredi odeme emri (Ornek-54) verilir. Kredi 6deme
emirleri mal alindikga veya hizmet goriildiikge mutemetlerce diizentenir. Adina kredi agilan
mutemet krediden kendi adina kredi 6deme emri diizenleyip kredi alamaz.

55 Sira nolu On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel Teblif ekinde yer alan kurum ve
kuruluslara krediler dogrudan hesabina aktarimak suretiyle agilabilir. ,

_55 Sira nolu On Odeme Usul ve Esaslan Hakkinda Genel Teblig ekinde yer almayan kurum ve
kuruluglara krediler dogrudan hesaplarina aktarmak suretiyle acilmamali, mutemetler adina banka
veya muhasebe birimi nezdinde kredi agilmak ve kredi ddeme emri dizenlenmek suretiyle ve mal
alindikga veya hizmet gorQ Iditkge ©demeler gergeklestirilmelidir. Gegmis yillar denetim
raporlarinda da aymt konunun yer almast nedenleri ile bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenmelidir.
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BULGU 4- Taahhiit Dosyasmnda Eksiklikler Bulunmasi

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Taahhiit Dosyast” bashikli 5°'nci

maddesinde “Ihale veya dogrudan temin usulityle yapilacak her tiirli mal ve hizmet alimlari ile
yapim iglerine iligkin sdemelerde; onay belgesi, ihale komisyonu karari, 4734 sayih Kamu ihale
Kanununun 22 nci maddesine gore dogrudan temin usuliiyle ihale komisyonu kurulmadan yapilan
alimlarda piyasa fiyat aragtirmasi tutanagi (Ornek: 3) veya soz konusu maddenin (a), (b) ve (c)
bentleri kapsaminda tek kaynaktan yapilan alimlara iligkin olarak ihale mevzuatinda belirlenen
standart form, sozlesme yapilmasi halinde sozlesme ve Maliye Bakanlifinca merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri icin belirlenen diger belgeleri kapsayan taahhiit dosyasi, ddemeden
once veya ilk hakedis ile birlikte biri asi} digeri onayli suret olmak tzere iki niisha ya da taahhit
olunan isin bedeli bir defada tahakkuk ettirildigi takdirde bir niisha olarak muhasebe yetkilisine
verilir.

Taahhiit dosyasmnin asil niishasi, ddeme emri belgesinin birinci niishasina eklenir. Ancak,

mal ve hizmet alimlari ile yapim isi bedellerinin bir defadan fazla tahakkuk ettirilmesi halinde,
diger 6demelerde bu Yonetmeligin ilgili maddesinde sayilan belgelerden taahhiit dosyas digindaki
belgeler eklenir. Taahhtit dosyasmnin onayl sureti ise, bir defadan fazla tahakkuk ettirilen hakedis
6demelerinin kontrolii igin muhasebe biriminde saklanir.” Hilkmiine yer verilmistir.
2007/1 sayili Merkezi Yo6netim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Teblig’in “Taahhiit Dosyasinda
Bulunmast Gereken Belgeler” baglikli 6”nci maddesinde “(1) Kamu idarelerince biitgeden yapilacak
giderler icin ilgili mevzuatinda diizenlenmesi, aranmasi ve alinmast ongoriilen belgelerin
diizenlenmesi, aranmast ve alinmasi zorunludur. Kamu ihale mevzuatima gore hazirlanan ihale iglem
dosyasinda, ihale sirecinde diizenlenen tiim belgeler bulunur. Taahhit dosyasinda ise yalmzca
5deme belgesine baglanmast ongorilen belgelere yer verilmigtir. Bu nedenle, ilgili mevzuatina
gore istenen belgelerden Yonetmelikte ve bu Tebligde sayilmayanlar ddeme belgesine
baglanmayacak, i¢ ve dis denetim sirasinda ilgililere ibraz edilmek uzere harcama birimlerinde
muhafaza edilecektir.

Yonetmeligin 6 nct maddesi ve diger ilgili maddeleri geregince, taahhit dosyasinda
bulunmasi ongoriilen belgeler ile Bakanhifimizca taahhiit dosyasinda bulunmasi gerekli gorilen
diger belgeler asagida belirtilmigtir.

a) Thale usuliiyle yapilacak her tiirli mal ve hizmet ahmlan ile yapim islerine iligkin
odemelerde,

-fhale onay belgesi,

-ihale komisyonu karar,

-Sozlegme,

-flanin yapildigma iligkin tutanak,

_Kesin teminatin alindigma iliskin almdinin 6rnegi,

-Damga vergisinin yatirildifina iligkin alndinin onayli 6rnefi veya tahsil edildigine iligkin
harcama birimince onayh yazi,

-Yapim iglerinde, sozlesmede ongoriiimeyen iy artiginin zorunlu hale gelmesi ve bu artigin
yiiklenicisine yaptiriimasi halinde buna iligkin onay belgesi ve ek kesin teminata iligkin belge,

-Sozlegmelerin devri halinde devir sOzlegmesi,

-Siire uzatimu verilmesi halinde, buna iliskin karar ve onay,

-Bagbakanligin veya Bakanlarin iznine tabi alumlarda izin yazisi,

Mali hizmetler biriminin &n mali kontroliine tabi olan hallerde, uygun gorig verildigine yahut
verilmedigine iligkin gorg yazist.

b) 4734 sayih Kamu Thale Kanununun 22'nci maddesinin (d) bendi disindaki bentlerine gore
dogrudan temin usulityle yapilan alimlarda;

_Yénetmelikte belirtilen bilgileri igerecek sekilde diizenlenmis ve harcama yetkilisi tarafindan
imzalanmis onay belgesi,

-Komisyon kurulmus ise komisyon karari, komisyon kurulmadan yapilan alimlarda piyasa
fiyat aragtirmas: tutana@t, 22’nci maddenin a, b ve ¢ bentleri kapsamuinda tek kaynaktan yapilan
alimlarda ise kamu ihale mevzuatinda bu alimlara iligkin olarak diizenlenmesi éngorilen standart
form,

_Yukanidaki (a) bendinde say1laniardan diizenlen esi gereken diger belgeler.
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Vukaridaki fikralarda belirtildigi sekilde hazirlanan taahhiit dosyasimn ask, Odeme
belgesinin Sayigtay’a gonderilecek niishasma baglansr. Taahhiit olunan igin bedelinin bir defadan
fazla 6deme belgesi dizenlenmek suretiyle tahakkuk ettirilerek sdenmesinin soz konusu oldugu
hallerde, taahhiit dosyasimn harcama yetkilisi veya barcama yetkilisinin belirleyecegi gorevli
tarafindan Yonetmeligin 5 inci maddesine uygun olarak onaylanmig bir nishast da ayrica

muhasebe birimine gonderilir.” denilmektedir.

Ancak 2021 yiii 6deme emri belgelerinin incelenmesi neticesinde odeme emri belgelerinin
ekinde bulunan taahhiit dosyasinda eksiklikler bulundugu gorilmustir. Taahhiit dosyasinin veya
taahhiit dosyasinda bulunmast gereken kamitlayict belgelerin odeme emmri belgesi ekinde
bulundurulmas: gerekirken ilgili harcama biriminin ihale iglem dosyasinda bulunduruldugu
anlagtlmigtir.

Taahhiit dosyasinin ve taahhut dosyasinda bulunmast gereken kanitlayici belgelerin mevzuat
hitkiimleri dogrultusunda harcama birimi islem dosyast yerine muhasebe birimi 6deme emri belgesi
ckinde bulundurulmas: gerekmektedir. Gegmis yillar denetim raporlarinda da ayni konunun yer
almas: nedenleri ile bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimierde

izlenmelidir.

BULGU 5- 4734 Sayilh Kamu fhale Kanununun 22/d Kapsamnda Dogrudan Temin
Yéntemiyle Yapilan Alimda Mevzuatta Yazili Belgelerin Olmamast ve Fatura Tarihinin
Harcama Talimati Tarihinden Once Diizenlenmesi

20/04/2021 tarih ve 1548 nolu yevmiye ile muhasebelegtirilen iglemde, Dogrudan Temin
Usuliiyle aim yaptldigt gorilmus, ancak Onay Belgesinin olmadig1, Onay belgesi yerine Harcama
Talimatinin dizenlendigi ve Harcama Talimatindaki tarihin 19/04/2021 oldugu, fatura tarihinin ise
16/04/2021 oldugu gortilmigtiir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yoénetmeliginde; Onay Belgesi: Dogrudan temin
suretiyle veya kamu ihale mevauatinda belirtilen istisnai alimlarda alim konusu isin nev’i, niteligi,
varsa proje numarasi, miktari, gereken hallerde yaklagik maliyeti, kullanilabilir ddenegi ve tertibi,
alimda uygulanacak usuli, avans ve fiyat fark:s verilecekse sartlarim  gosteren ve harcama
yetkilisinin imzasini tagtyan belgeyi ifade eder denilmektedir.

Dolayisiyla, Dogrudan Temin 22/d kapsaminda yapilacak alimlarda Onay Belgesinin
dizenlenmesi gerekirken diizenlenmedigi gorilmektedir.

Diger bir husus, alm ya da hizmetin yapildigina dair diizenlenen fatura tarihinin, Harcama
Yetkilisince imzalanan Harcama Talimatmin tarihinden onceki zamanda diizenlendigi ve odeme
yapildig gorilmektedir. -

5018 sayili Kanunun 32 nci maddesi hitkmiine gore kamu idarelerince biitgeden bir giderin
yapilabilmesi harcama yetkilisinin harcama talimat: vermesiyle mumkiindiir, Harcama
talimatlarinda hizmet gerekcesi, yapilacak isin konusu ve tutan, siresi, kullamlabilir ddenegi, biitge
tertibi ile gergeklestirme usulii ve gerceklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgiler yer alir. Kamu
ihale mevzuatina gore diizenlenmesi dngorilen ihale onay belgesi ile onay belgesinde de harcama
talimatindaki bilgiler yer almakta ve ihale yetkilisi olarak harcama yetkilileri bu belgeleri
imzalamaktadir. Daha acik bir ifade ile 5018 sayili Kanuna gore harcama yetkilisi tarafindan verilen
harcama talimati, kamu ihale mevzuatina gore Dogrudan Temin Almmlarinda “Onay Belgesi”
olmaktadir.

Dogrudan temin alimlarinda, is akigi olarak ilkin, ihtiyacin pelirlenmesi, alimt yapilacak isin
tiiriine gore yaklagtk maliyetinin hesaplanmasi, KDV hari¢ olarak hesaplanan Yaklagik Maliyetin,
Kullanilabilit Odenek Tutarmm gegmediginin tespiti halinde, Gerceklegtirme ve Harcama
Yetkililerince imza altina alinacak Onay Belgesi sonrasi piyasadan fiyat aragtirmast yapilir. Yapilan
fiyat aragtirmasi sonucu en uygun teklifi veren firmadan ilgili alim gerceklestirilerek, fatura ve igin
tiiriine gore muayenesi ve veya kabul tutanaklarinin ardindan alim gerceklestirilir ve gideri hak
sahibine odenmek suretiyle alim sireci tamamlanir. Yapilan incelemede, harcama yetkilisinin
talimat1 olmadan alim yapildig, fatura diizenlendigi ve daha sonradan harcama yetkilisinin
talimatinin alinarak édeme yapildig i¢in mevzuata aykrilik tegkil etmektedir.
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BULGU 6- Muhasebe Yetkilisi Tarafindan Odeme Emri Belgelerinin imzalanmamasi

idarenin odeme emri ve eki belgeleri incelendiginde, bazi ddeme emri belgelerinin
muhasebe yetkilisi tarafindan imzalanmadig tespit edilmistir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kamunu'nun 61%inci maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
Sdenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali istemlerin kayitlarimun yapilmasi ve raporlanmasi
islemlerinin muhasebe hizmeti ve bu islemleri yuritenlerin muhasebe yetkilisi oldugu, Mubhasebe
yetkililerinin ddeme agamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler tzerinde; a) Yetkililerin
imzasiny, b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmastm, ¢) Maddi hata

bulunup bulunmadigm, d) Hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri kontrol etmekle yiikiimhi oldugu
belirtilmektedir, Mahalli Idareler Bitge ve Muhasebe Yonetmeligi ekinde yer alan Ornek-32
numaralt 6deme emri belgesinin “pdeyiniz/mahsup ediniz” ibaresiyle imzalanmast gerekmektedir.
Muhasebe yetkilisinin 6deme emri belgesini imzalamamast neticesinde odeme emri belgesinin
tekemmiil etmedigi, 6denebilir duruma gelmedigi degerlendirilmektedir. Muhascbe yetkilisinin
imzalamadipy odeme emri belgeleriyle yapilan odeme ve mahsup istemlerinin muhasebe
birimindeki gorevlilerce yerine getirilmesi yetkisiz bir iglem mahiyeti arz etmektedir.

Dolayisiyla, idarenin mali karar ve iglemlerinin muhasebe sistemi uzerinden takibinin
yapilmast ve belgelerin ve buna bagli islemlerin tekemmul etmesi, ddenebilir hale gelmesi igin, bu
sistem tzerinden elde edilen ddeme emri belgesinin bahsedilen Kanun ve Yonetmelik hikimieri

gerefi mubasebe yetkilisince imzalanmas: gerekmektedir.

BULGU 7- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabu ile Iigili Amortisman
isleminin Gerektigi Gibi Yapilmamas:

Kesin Mizanda, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabmin kayitl
degeri ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin esit olmadigi goriimiigtir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 225 ve 229’ ncu madde hitkiimierine
gore; elden gikanlacak amortismana tabi duran varliklarn kayith degeri ile aynlmig amortisman
tutar: arasindaki farkin, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildig1 donem sonunda 299 Birikmis
Amortismanlar hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu hitkiimler cergevesinde, dénem sonunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab: arasindaki fark giderilecek sekilde
amortisman ayrilmast dolayisiyla bu hesaplarinin egitlenmesi gerekir. Kesin Mizanda 294 ve 299
no’lu hesaplarin esit gdzilkmemesinden, yeterince amortisman ayrilmadig1 sonucuna varilmaktadir.
Bu da, 299 ve 630 no’lu hesaplara olmast gerekenden az kayit yapildigim gbstermektedir.
Cereken islemlerin yapilmamasl nedeniyle 299 ve 630 no’lu hesaplarnn olmasi gerekenden
eksik gbsterilmesi sonucunda, mali tablolarda hataya neden olunacagl diisiinilmektedir.

BULGU 8- Nevsehir ilindeki Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarmn Cari Giderlerini,
Kendilerine Tahsis Edilen Cari Odenekleri il Ozel Idaresine Aktarmak Suretiyle
Gerceklestirmeleri

Nevsehir lindeki kamu kurum ve kuruluglarinin, Bakanltklannca gérev alanina giren
hizmetleri saglamak amaciyla tahsis edilen cari odeneklerini, yatirtm odenekleri gibi Nevgehir I
(Ozel idaresine aktardigi ve bu suretle cari giderleri gerceklestirdikleri gorilmiistir.

Buna gore gonderilen odeneklerin Gene! Biitce kapsamindaki idarelerin baz: alimlarmda
(05/11/2021 tarih ve 4732 yevmiyede, Nevsehir il Kiiltiir Turizm Mudirliginin seramik tabak
alimy, 08/11/2021 tarih ve 4763 yevmiyede Halk Egitim Merkezi Aksam Sanat Okulu hediyelik siis
balon alim odemelerinde 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun, il Ozel idaresi’nin gorev ve
sorumiuluklarim  diizenleyen 6’nci maddesinin ek fikrasindaki hususlara uyulmadifi tespit
edilmistir. Soyle ki, 5302 sayili 1l Ozel idaresi Kanunw'nun, 11 Ozel ldaresi’nin gorev ve
sorumluluklarin diizenleyen 6’nci maddesinin ek fikrasinda; Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglanimn; yapim, bakim ve onarim igleri, devlet ve il yollar, igme suyu, sulama suyu,
~ kanalizasyon, enerji nakil hatts, saglik, egitim, kiiltir, turizm, gevre, imar, bayimndirlik, iskan, genclik
ve spor gibi hizmetlere iligkin yatinmlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin gorev
alanina giren diger yatmmlari, kendi biitgelerinde bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel

idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebi;?“’; aktarma isleminin ilgili bakanm onaytyla
8
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yapilacagl ve bu sdeneklerin tahsis amact diginda kullamlamayacagt, Isin, il 6zel idaresinin tabi
oldugu usul ve esaslara gore sonuclandirilacagi hitkme baglanmigtir.

Merkezi idare kurumlarinca Nevsehir II Ozel idaresine yapilacak aktarmalarin sadece
yatirim giderlerinin kargilanmas: icin yapilmasi gerektigi, bu madde hitkmiine gore cari giderlerin
kargilanmast amactyla yapilacak aktarmalarin ve bu sekilde cari giderlerin gergeklestirilmesinin
uygun olmadigt degerlendirilmistir. Gegmis yillar denetim raporlarinda da aynt konunun yer almast
nedenleri ile bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenmelidir.

BULGU 9- Tek Kaynaktan Yapian Ahmlarda Piyasa Fiyat Aragtirmasi Yapimamasy ve
Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara liskin Formun Diizenlenmemesi

Dogrudan temin (22/a ve 22/b ve 22/c) kapsamindaki bazi alimlarinda piyasa fiyat
aragtirmasi yapilmadigt ve Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara fligkin Formun diizenlenmedigi
tespit edilmistir.

Oysa piyasa fiyat aragtirmasi yapiimast sadece 22/d alimlarinda degil, tiim dogrudan temin
alimlarinda zorunludur. Zira piyasa fiyat aragtirmasi yapma zorunlulugu 22. Maddesi son fikrasi ile
sadece 22/d alimlan igin degil tim dogrudan temin alimlart i¢in ongorilmektedir. Bu cercevede
piyasada tek satici olmasi veya ozel bir hakka sahip olunmast durumunda da piyasa fiyat aragtirmast
yaptimalz; tek satic1 veya 6zcl bir hakka sahip satict diger idarelere Uriinini veya hizmetini kaga
satmig oldugu, ilgili idareye kaga teklif ettigi, ayrica satic1 firmamn genel bir fiyat listesinin olup
olmadigt sorgulanmali, teklif edilen fiyat genel liste fiyatiyla veya ilgii firmamn diger sati§
faturalanyla kiyaslanmali ve Tek Kaynaktan Temin edilen Mallara fligkin Formun diizenlenerek
yetkililerce imzalanmalt ve somuclar Piyasa Fiyat Aragiirmass tutanagina aktararak satin alimin
gergeklestirilmesi gerektigi degerlendirilmistir. Gegmis yillar denetim raporlarinda da aym konunun
yer almast nedenleri ile bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde
izlenmelidir.

BULGU 10- Gider Kaydi Yapimasi Gereken Harcamalarn Maddi Duran Varhk
Hesaplarinda Tzlenmesi

2021 yili yatrim programinda yer alan, Bakanlik ve Merkezi idare kuruluglarina ait
projelere ayrilan yatirim sdeneklerinden, 5302 Sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi i¢gin Nevsehir il Ozel idaresine aktarlan tutarlardan
yapilan yapim iglerinin “Giderler” hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken hatali olarak
“Yapiimakta Olan Yatimmlar” hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

26.05.2016 tarih ve 29724 sayili Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ nin
“Yapilmakta olan yatirimiar” baglikli 254 tincii maddesinde; “Bu hesap, yapumi siiren maddi duran
varliklar igin yapilan her turli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin
Kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabulin yapildifini gosteren tutanagmn idarece onaylandig
tarihte, diger hallerde igin fiilen tamamlandigint gosteren belgenin dizenlendii tarihte, ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarniincaya kadar izlenmesi igin kullantlir.”, “Giderler” bagltkhi 373 inci
maddesinde; “Bu hesap, biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu
tarafindan belirlenen uluslararas: genel kabul gormis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen
her tiirlil giderin izlenmesi igin kullamiir.” hiskiimleri yer almaktadir.

Maddi Duran Varhklara iliskin olan 27.08.2010 tarih ve 278685 sayili Devlet Muhasebe Standardl
17de Maddi Duran Varliklar; “Mal veya hizmet iiretimi veya arzinda kullaniimak, bagkalarina
kiraya verilmek veya idari amaglar gercevesinde kullamlmak tzere elde tutulan ve bir donemden
daha fazla kullamm: dngoriilen fiziksel kalemlerdir.” seklinde tanimlanmigtir. Bakanlik ve Merkezi
idare kuruluglarina ait projelere ayrilan yatirim sdeneklerinden Nevsehir 1l Ozel Idaresine aktarilan
tutarlardan yapilan harcamalarin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesinde mevzuata
uyarliik olmadifs, idare mali tablolarinda hata oldugu degerlendirilmektedir. Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi idarenin mali tablolarinda, yapim stren duran varliklarin yapim agamast bitene
kadar izlenmesi gereken anzi nitelikte bir hesaptir. Yapim agamasi biten duran varliklar bu hesaba
alacak ilgili duran varlik hesabina borg kaydedilmektedir. Ancak mezkar sekle tabi olarak idare
tarafindan yapilan yatirim iglerinde, yapim iginin tamamlanmasindan hemen sonra taginmaz ilgili
Bakanlik ve Merkezi [dare kuruluglannin milkiyetine gegmektedir. Yani taginmaz miilkiyeti higbir

surette idareye gegmemektedir. Ayrica uygulinyerici mahiyette diizenleme igeren Devlet



Muhasebe Standardi 17°den agikga anlagildifi Gzere duran varlik olarak izlenecek yaptnin hem
Gretim, kiraya vermek veya idari amaglarla kullanma hem de bir dénemden daha fazla kullanim
ongorillen mahiyette olma sartlarim birlikte tagtmalidir. Tdare tarafindan s6z konusu yapim isinin
tamamlanmasint miiteakip Yapiimakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kayd: ve ilgili aktif hesaba
borg kaydi yapilmaktadsr. Uygulamada idare mali tablolary, igin yapim ve gegici kabul tarihinin
farkli yillara rastladigi yani yillara sari yapim islerinde yapilan is miktar kadar hatalt
goriinmektedir ve mali tablo kullaniciiarina hatali bilgi sunulmaktadur. idare mali tablolarimn tam
ve giivenilir bilgi sunmast icin aktarma yoluyla gelen tutarlardan yapilan ve idarenin oz varligmna
kaydedilmeyerek Bakanhk ve merkezi Idare kuruluglarmmn milkiyetine gececek taginmazlar icin

yapilacak harcamalarin Yapiimakta Olan Yatirimlar Hesab: yerine Giderler hesabinda izlenmesinin
mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 11- Nevsehir il Ozel idaresine ait mevduatlara isleyen faizlerin gayri safi tutar
iizerinden muhasebelestirilmesi gerekirken, gelir vergisi stopaj kesintisi sonras olusan net
tutar iizerinden muhasebelestirilmesi

idarenin vadeli mevduatlarina tahakkuk eden faiz gelirlerinin net tutar tizerinden
muhasebelestirildigi gorilmigtar. Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkest”
baglikli 39’uncu maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlastiriimadikga petlestiriimeden kaydedilecegi, aynt Yénetmelik’in “Faaliyet sonuglar tablosu
itkeleri” baslikhi 6’nct maddesinin (a) fikrasinda, kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve
gider iglemlerinin tahakkuk esasina dayal olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi, gelir ve
gider hesaplarimn biitge ile ilgili olsun veya olmasin genel kabul gormus muhasebe ilkeleri geregi
tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydimna mahsus oldugu belirtiimigtir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesabt'nin igleyigini
actklayan 57°nci maddesinde ise; muhasebe birimlerinin hesaplarinin  bulundugu bankalarca
tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarimn 630-
Giderler Hesabt'na borg, faiz tutarmin iginde bulunulan aya ait kisminin 600- Gelirler Hesabt'na,
gegmis aylara ait kismimin 181~ Gelir Tahakkuklari Hesab1’'na alacak kaydedilecegi, banka hesabina
aktarilan tutarin tamamumn ayni zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabi’na borg, 800- Blitge Gelirleri
Hesabr’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir. Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimlerine goére,
idarenin vadeli mevduatlarina tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nce 600-
Gelirler Hesabr'nda, buna iligkin stopajin ise 630-Giderler Hesabi’nda muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Ancak idare vadeli mevduatlarina tahakkuk eden faiz gelirlerini stopaj kesintisi
yapildiktan sonra kalan net tutar iizerinden muhasebelestirmis, 630-Giderler Hesabi’nt hig
kullanmamistir. Mevduat faiz gelirlerinin net tutar izerinden muhasebelegtiriimesi, Idarenin mali
tablolarinda yer alan 600- Gelirler Hesab: ile 630-Giderler Hesabr'min eksik goriinmesine yol
agmaktadir. Idarenin vadeli mevduatlarna tahakkuk eden faiz gelirlerine iliskin muhasebe
kayitlarimn yukanda yer verilen mevzuat hilkiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca
yapllmasinin uygun olacagl degerlendirilmektedir.

BULGU 12- Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Tasgmmazlarmm Muhasebe Kayitlarinda
izlenmemesi idare tarafindan kiraya verilen duran varliklarm ilgili hesaplarda izlenmedigi
tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin <990 Kiraya verilen duran varliklar
hesabr” ile ilgili 475 (1) maddesinde; “Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayith duran varliklardan
kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullamlir” ifadesi yer almaktadir. Yine aym Yonetmelik’in 476
(1) maddesinde; “Kiraya verilen duran varhiklar hesabina iligkin borg ve alacak kayttlan asagida
gosterilmigtir: a) Borg (1) Kiraya verilen duran varliklar, kayitls degerleri tizerinden bu hesaba borg,
999- Diger Nazim Hesaplar Kargilig1 Hesabma alacak kaydedilir. b) Alacak (1) Kiraya verilen
dJuran varliklardan kira siiresi sona erenler kayiili deperleri tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsihgt hesabina borg kaydedilir.” hitkmii yer almaktadir. Nevsehir II Ozel
{daresi’nin, kiraya verdigi duran varliklan ilgili hesaplarda izleyerek, yukarida aciklanan
yonetmelik hikiimlerine uygun islem yapilmas: gerekmektedir.
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idare tarafindan kiraya verilen ve/veya irtifak hakk tesis edilen gayrimenkullerin Mabhalli
idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligine uygun olarak pazim hesaplarda takip edilmesi
gerekmektedir. .

Diger taraflan, Maliye Bakanlign Muhasebat Genel Miudurligt tarafindan Igigleri
Bakanhgina yazilan 2.12.2014 tarihli ve 00192509-210.05.02-13521 sayilt genel yazida, kamu
idareleri tarafindan tagmmazlarm kiralanmasina iliskin iglemlerde yapilan muhasebe hatalarinin
diizeltilmesi amaciyla agiklamalar yapilmg ve bu idarelerce ugincii kisilere kiraya verilen
taginmazlar ile bunlara ait pesin tahsil edilenter hari¢ kira ve irtifak gelirlerinin muhasebe
kayitlaninin ne sekilde yapilacagl ornekleriyle gosterilmigtir. Ancak Idarenin kiraya verilen duran
varliklar bulunmasma ragmen, bu varlikiar ile buniarin pesin tahsil edilmeyen kira gelirlerinin
bahsedilen 990 ve 999 numarali hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir. Belirtilen mevzuat
hilkimleri ile agiklamalara gore, idarenin miilkivetinde olup kiraya verilen duran varliklar ile
bunlarin sozlegmelerinde yer verilip de pesin tahsil edilmeyen kira gelirlerinin 990 ve 999 numarali

hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 13- idare Tarafindan Alinan Bilgisayar Programlarn ve Bunlara Iliskin Giincelleme
Giderlerinin Bir Kismummn Haklar Hesabinda Izlenmemesi

idare Tarafindan Alinan Bilgisayar Programlan: ve Bunlara Tliskin Giincelleme Giderlerinin
Bir Kismmin Haklar Hesabinda izlenmemesi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
«160 Haklar hesabr” baglikli 210’uncu maddesinde; bedeli karsthigi edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayistyla yapilan ve
ekonomik deger tagiyan harcamalarin izlenmesi igin bu hesabin kullanlacag: belirtilmigtir. Mevzuat
hitkmiinden de anlagilacaZi uzere, herhangi bir fiziksel varlig bulunmayan ve Idarenin belli bir
sekilde yararlandigi bilgisayar yazilimu ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iligkin harcamalarin
260 Haklar Hesabima borg kaydedilerek aktiflestirilmesi gerekmektedir. Kamu idaresi cevabinda,
kullanilmak amaciyla temin edilen bilgisayar yazlimi ve mevcut yazilimlara ait giincelleme
islemlerine ait sdemelerde ilgili yonetmelife uygun olarak 260 Haklar Hesabmin kullanimina
" bastaruldigy, bundan boyle bu tir sdemelerde ilgili hesabin kullanimmin saglanarak hesaplarin
dogrulugu ve giivenirliliginin saflanmast hususunda gereken Ozenin gosterilecegi ifade
edilmektedir. Yukarida ifade edilen mevzuat hikimleri ve degerlendirmeler cergevesinde,
bilgisayar yazilimi ve giincelleme gideri olarak Sdenen 63.495,74 TL nin rakamsal olarak yuksek
olmasa ‘da bedeli kargilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taminan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayistyla yapilan ve ekonomik deBer tagiyan harcamalarin
izlenmesi igin bu hesabin kullamimas1  gerekliligi nitelik itiban ile o6nemli olarak
degerlendirildiginden, bu haliyle Bilango da yer alan 760 Haklar Hesab1 ile Faaliyet Sonuglart
Tablosunda yer alan 630 Giderler Hesabimn dogru  ve  glivenilir veri igermedigt
degerlendirilmektedir

BULGU 14- Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakliik Kontroliiniin
Y apilmamas:

Belediyede 4734 sayili Kamu fhale Kanunuw'nun “Dogrudan temin” baghiklt 22’nci
maddesinin birinci fikrasinn (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda yasaklilik kontroliintin
yapilmadigi tespit edilmigtir. Kamu ihale Genel Tebligi'nin “Teyit iglemleri” baghkls 30.5.4’inci
maddesinde 4734 sayth Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapiimast
halinde alim yapilacek kisi ya da firmanin ihalelere katiimaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanur’un 22’ nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen
parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kamu Thale
Kurumu’nun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve
yasakh oldugunun belirflenmesi durumunda, soz konusu kigiden alim yapilmamasi gerektigi hikiim
altina alinmustir. 11 Ozel Idare tarafindan 22/d kapsaminda alim yaptlacak gercek veya tiizel kiginin
Kamu Ihale Kurumu’'nun internet sayfasindaki yasakhiar listesinde bulunup bulunmadigimn
kontrolii yapilmast sonucuna varimigtr, Ornegin, 12/04/2021 tarih ve 1415 nolu yevmiye.

m@/%w%



BULGU 15- Dogrudan Temin Usuliiyle Piyasa Arastirmasi Yapilmadan Tek Firmadan Alim
Yapilmasi

idare tarafindan bazi mal veya hizmet alimlarmin piyasa fiyat aragtirmast yapilmadan
dogrudan temin usulilyle yapildig1 gorulmuigttr. Dogrudan temin usulityle yapilan alimlarda
goreviendirilecek kisi veya kigiler tarafindan piyasa fiyat aragtirmast yapilacak ve harcama
yetkilisince uygun gorilen teklif kabul edilecektir. Bu sebeple alim konusu ihtiyacin arz piyasasma
gore degerlendirme yapilmali, arz piyasasi genis olan ihtiyaglar bakimindan yeterli sayida saticidan
fiyat alinmasi piyasa fiyat aragtirmasinin bir geregi olarak gorilmelidir. Piyasa fiyat arastirmasinda
iok teklif alinmast malin rayi¢ degerinden yiksege alnmasina ve kamunun zarara ugratilmasina
sebep olabilecektir. Dogrudan temin yoluyla yapilan mal ve hizmet alimlarinda isi yapanlardan
gerekli tekliflerin alinmas: suretiyle piyasa fiyat aragtirmasinin yapilmasi saglanmalidur.

BULGU 16- 6245 Sayih Harcarah Kanununa Gore Gegici Gorev Yollugu (demesinde
Mevzuata Uyulmamasi

40 Seri Nolu Harcirah Genel Tebligi uyarinca, gegici gorev ile gorevlendirilen personelin ilk
10 giin konaklama Gcretinin, gtindeliklerinin %50 artiriml hali édenir denilmektedir. Konaklama
giderine ait eklenen faturada fazlaya iligkin tutarin ddenemeyecegi hikme baglanmugtir. 27/12/2021
tarih ve 5704 sayili yevmiyede yapilan gecici gorev yollugu ddemesinde Harcirah Kanunu

hiikiimlerine uyulmadigt gorilmustir.

BULGU 17- Giyecek Yardim Odemesinde Mevzuata Uyulmamasi

Memurlara Yapilacak Giyecek Yardmm Yonetmeliginin 11 inci maddesinde, kurum ve
kuruluslarin verecekleri giyim egyalarini Hazine ve Maliye Bakanhginca belirlenebilecek standart
fiyatlar goz oniinde bulundurmak suretiyle ayni veya nakdi olarak karsilayacaklari belirtilmistir.
Ancak yapilan incelemede, il Ozel idarede galigan memurlar icin nakdi giyecek yardum odemesi
sosyal hak ve yardimlar butge tertibinden, igcilere ise ayni giyecek yardimi olarak yapilmugtr. Fakat
21/12/2021 tarih ve 5602 nolu yevmiyede sofor olarak gorev yapan personele ve 18/12/2021
tarihinde korumalara yonelik yapilan giyecek yardimlar: dogrudan temin usulityle yapilarak, 2021
yili giyecek yardimina iliskin Hazine ve Maliye Bakanliginmn (Kamu Mali Yoénetim ve Donigtim
Genel Miidirligi) 4 Sira Nolu Genelgesinde belirtilen azami birim fiyat listesine dikkat edilmedigi

gorulmektedir.

BULGU 18- Iscilere Ait Fazla Cahsma Odemelerinde XKanunda Belirtilen Siirelere
Uyulmamasi

is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Sirelerle Caligma Yonetmeliginin 5 inci
maddesinde “Fazla ¢aligma stresinin toplamt bir yilda ikiyiizyetmig saatten fazla olamaz. Bu siire
sinuri, isyerlerine veya yuriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iligkindir.” hukmiti bulunmaktadir.
Yapilan incelemelerde isgilere &denen fazia ¢aligma Gcretlerinin mevzuatta belirlenen bu sinirt
astigi gorilmigtir. Bu durumun gerek biitgeye personel giderleri yiiki agisindan, gerekse mevzuat

acisindan daha dikkatli davranilmast gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 19- 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu Geregince Yapilan Bazi Alimlarda, Yaklasik
Maliyet ile Kullanilabilir (Odenek Tutarimn Dikkate Almmamasi

Yapilacak igin maliyetini gosteren ve ilgili piyasadan yapilan fiyat aragtirmasi sonucu
diizenlenen Yaklasik Maliyet Hesaplama Cetveli (KDV harig) olarak hesaplanir. Idare, yaklagtk
maliyeti ogrendikten sonra kullanilabilir 6denegi (KDV dahil) yaklagik maliyet tutarmi ge¢mez
veya egit olursa, ihale yetkilisinden alinacak onay belgesine istinaden abm siireci baglatiimig olur.
4734 sayili Kamu Thale Kanununun 5 inci maddesinde, “Odenegi Bulunmayan Higcbir Is I¢in
ihaleye Cikilamaz” hukmii yer almaktadir. idarelerin ihale konusu isin odenegini “Ihale Onay
Belgesi” tzerinde gostermeleri gerckmektedir. ihale konusu isler igin bitgede ddenegin bulunmasi
ve harcamamn baglangicini tegkil eden fhale Onay Belgesinin de “sdenek dahilinde veriimesi”,
odeneginin bulunmamast halinde higbir ig i¢in ihaleye girisilmemesi gerekmektedir. 20/04/2021

tarih ve 1545 yevmiye ile 08/07/2021 tarih ve 2799 yevmiyede yaklagik maliyet tutarmn,
kullanilabilir 6denek tutarindan fazla belirtildigi gozle lenmigtir.
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BULGU 20- 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu Geregince Yapilan fhalelerde Ahnan Komisyon
Kararlarmda Mevzuata Uynlmamasi _
4734 sayshi Kamu Thale Kanunun 6 1nci maddesinde Thale Komisyonun olusumu $u sekilde

anlatiimisgtir.

Madde 6- thale vetkilisi, biri baskan olmak tizere, ikisinin ihale konusu igin uzman: olmasi
gartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve muhasebe veya mali iglerden sorumlu bir
personelin kattlimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kigiden olusan ihale komisyonun, yedek
ityeler de dahil olmak Gizere gorevlendirir.

fhaleyi vapan idarede yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamasi halinde, bu Kanun
kapsamindaki idarelerden komisyona Giye alinabilir. ,

Gerekli incelemeyi yapmalarimi saglamak amaciyla ihale islem dosyasinn birer 6érnegi, ildn
veya daveti izleyen ii¢ gin i¢inde ihale komisyonu ityelerine verilir.

ihale komisyonu eksiksiz olarak toplanir. Komisyon kararlar coguniukla alimr. Kararlarda
gekimser kalinamaz. Komisyon bagkani ve uyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. Karsi oy
kullanan komisyon iiyeleri, gerekgesini komisyon kararina yazmak ve imzalamak zorundadir.

fhale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon bagkan ve iyelerinin

adlar, soyadlan ve gorev unvanlari belirtilerek imzalanir.

Kamu fhale Genel Tebliginin 5. Maddesinde;
Madde S-ihale yetkilisi ve ihale komisyonu

5.1. 4734 sayili Kanunun “Tammlar” bagliklt 4 uncii maddesinde “ihale yetkilisi”; idarenin,
ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usulitne uygun olarak
yetki devri yaptlmig gorevlileri olarak belirlenmistir. Idarelerin bu yetkilere sahip kisi, kurul veya
gorevlileri ise, kendi mevzuatlarinda belirlenmektedir. Bu nedenle, idarenin tabi oldugu mevzuat
cergevesinde, ihale yetkilisinin idarelerce belirlenmesi gerckmektedir.

5.2. fhale komisyonunun eksiksiz olarak inaleyi sonuclandirabilmesi igin idarece yeterli
sayida yedek tiyenin belirlenmesi gerekmektedir. Bu gercevede, yedek tiyeler tespit edilirken ihale
konusu igin uzmanlari ile muhasebe veya mali iglerden sorumlu personel yerine gegecek yedek
{iyeler mutiaka belirlenmelidir.

5.3. Yedek tiiyelerin asil iiyelerin tagimasi gereken ozellikleri haiz olmas1 gerekir. Bir
makamdaki gorevi nedeniyle ihale komisyonunda gorevlendirilen kisinin o gorevinden herbangi bir
sekilde ayrilmasi sonucu komisyon iyeliginden de ayriimak zorunda kalmasi halinde ayrilan
personelin yerine atanan kisi degil, o asil iiyenin yedegi ile ihaleye devam edilmesi ve herhangi bir
nedenle asil iiyenin yerine gegen yedek {ivenin gegerli mazeret durumlan harig ihale sonuglanincaya
kadar komisyon iyeligine devam etmesi gerekmektedir.

5.4. Thale komisyonlarinin idare personelinden olusturulmas gerekmekte olup, ihaley1 yapan
idarede veterli say1 veya nitelikte personel bulunmamasi halinde bu Kanun kapsammdaki
idarelerden komisyona iiye alinabilecektir.

5.9, Thale komisyonu bagkan ve iyeleri ¢ekimser oy kullanamazlar ve verdikleri oy ve
kararlardan sorumludurlar. Bu nedenle, gogunluk gorigine katilmayanlarm kargt oylarim ve
gerekgesini komisyon kararina yazarak imzalamalart gerekmektedir. Thale komisyonunun eksiksiz
toplanip karar vermesi gerektiginden, eksik iiye ile ihale komisyon karar alinamaz.

fhale komisyonunun en az bes ve tek sayida kigiden olugmasi ve ihale komisyon
kararinin eksiksiz olarak toplantp karar verilmesi gerekmektedir. Asil Gyelerden herhangi bir
nedenle bir veya bir kaginin olmamasi halinde Onayda belirtilen yedek tyeler arasinda Uye temin
edilmelidir. Eksik sayida iye ile toplanan ihale komisyonunda ihale komisyon karari alinmasi
Kamu ihale Kanununa aykirilik tegkil etmektedir. 18/02/2021 tarih ve 571 nolu yevmiyede yapilan
sdeme evrakina bagll taahhiit dosyasmda bulunan ihale komisyon kararinda 2 iyenin izinli
oldugunun yazildig ancak izinli olan iiyelerin komisyon kararim imzaladiklart gorilmigtir. Yine,
02/09/2021 tarih ve 3667 nolu yevmiyede yaptlan 6deme evrakina bagh taahhiit dosyasinda bulunan
ihale komisyon kararinda 1 fiyenin imzasinin eksik oldugu tespit edilmistir.
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AMBARLAR VE ISLEYIS YONUNDEN INCELENMES] SONUCUNDA

DEMIRBAS AMBARI: Demirbas ambarinda bulunan eski ve kullamlmayan malzemeler iade
edilmis, yeniden diizenleme yapilmig tertipli oldugu gortlmiigtir.

VEDEK PARCA AMBARIL 1l Ozel idaresi Makine Parkinda bulunan is makineleri i¢in
kullanilmak {izere alinmig lastikler oldugu ve bu lastiklerin daha gok ihtiyaca gore alindif, Greyder
bicaklar1 ve civatalari ile is makinelerinde mevsimsel olarak kullamlacak pargalarin yedeklerinin
bulundugu dizenli ve tertipli oldugu gortlmiigtir.

INSAAT AMBARI: Ingaat ambarinda biirolarda kullanilan kirtasiye malzemeleri, ayrica; I¢me
Sulart Sube Miidurligiine ait icme suyu borulari ve ek pargalar1 bulunmaktadir. Miidirlige ait
malzemelerin dagiimmin ilgililerce yerinde yapilan incelemeler sonucunda gerekli gorildugi
takdirde koylerin ihtiyaglarma istinaden dagitiminin yapildigt anlagiimigtir. Ingaat ambarinda da
diger ambarlarda oldugu gibi dizen ve intizam saglamigtir.

AKARYAKIT AMBARI

2021 YILI ICERISINDE ALINAN AKARYAKIT TUKETIM ORANLARINA AIT GRAFIKLER

f 2021
2020 . -
KURSUSUZ YILINDAN 2021 YILINDA YILITUKETIME | 500 v yNA DEVIR
BENZIN . ALINAN
DEVIR
LiTRE 1.930 12.918 9.715 5.133
2021 YILI BENZIN TUKETIMI
w2021 YILI BENZIN TUKETIMI
2020 2021 2021
MOTORIN | YILINDAN HIBE 202] YILINDA ) yIL1 TURETIMI 2022 YILINA
DEVIR BELEDIYELER DE
LITRE 30.491 25.850 903.604 916.087 18.008 |
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2021 YILI MOTORIN TUKETIMI
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Yapilan inceleme ve denetim sonucunda; 11 Ozel Idaresinin 2021 wyili gelirinin
217.483.486,85-TL, giderinin ise 201.325.469,51 -TL, Banka hesap bakiyesinin 22.694.178,58 TL

oldugu tespit edilmisgtir.

Ancak, 2019 ve 2020 yilina ait islemlerde tespit edilen bulgularm 2021 yilinda da devam
ettigi goriildigunden, tespit edilen bu bulgularm 2022 yil1 islemierinde ivedilikle giderilmesi igin
idareye bildirilmesinin uygun olacag kanaatine variimigtir.

Takdiri 1l Genel Meclisine ait olmak tzere arz olunur. 04.03.2022
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