iL GENEL MECLIS BASKANLIGINA

il Genel Meclisinin 06.01.2021 tarih ve 05 sayih karan ile Denetim Komisyonu, Mehmet
ZAGLANMIS, Senol KENDIR, Mehmet Fatih TEKEG, Soner Erkan DUNDAR ve Yiicel YILMAZ In
secilmeleri ile olugmustur. Komisyon Uyelerinin kendi aralarinda yaptigi secimde; Komisyon Bagkani
Mehmet ZAGLANMIS, Baskan Vekili Soner Erkan DUNDAR, Uyeler Sencl KENDIR, Mehmet Fatih
TEKEC ve Yucel YILMAZ olarak belirlenmigtir Valilik Makaminca gbrevlendirilen Defterdarlik
Muhasebe Muiduri Hasan CELIK ve Personel Muduri Ayhan MERT'in katilimlan ile galigmalara
baglanmistir.

NEVSEHIR IL OZEL iDARESININ MALi YAPISI HAKKINDA BILGI

MEVZUAT VE GOREVLER

Nevsehir il Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'Gnel
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel ybénetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayili II Ozel [daresi Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumiuluklar gergevesinde ylirlitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahaill misterek
nitelikteki intiyaclanni kargilamak Gzere kurulan, karar organi olan il genel meclisi segimle olusturulan,
idari ve mali 6zerkiige sahip kamu tiize! kigiligidir. il 6zel idaresinin bag! ve thzel kigiliinin temsilcisi
validir. ’

5302 sayill il Ozel idaresi Kanunu’nun 6'nci maddesine gore Il Ozel idaresi, mahalli musterek
nitelikte olmak sartiyta; a) Genglik ve spor, saglik, tanm, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlan ii sinir -
olan BuyUksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre dlzeni piéni, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun oénlenmesi, kiltir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimiar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, cocuk yuvalan ve yetigtirme yurtlari; itk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin
yapim, bakim ve onanmu ile diger ihtiyaglaninin kargilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlar iginde, b)
imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman koéylerinin desteklenmesi,
agaclandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye sinirlart diginda, yapmakla gorevii ve
yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik, egitim,
koltir, turizm, cevre, imar, bayindirlk, iskén, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu kurum ve
kuruiustann ildeki tim yapim, bakim ve onarm iglerini kendi bltcelerinde bu hizmetier i¢in ayrilan
odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir. Bakanliklar ve merkezi idare
kuruluslanndan aktanian bu tir ddenekler ite gerceklestiriiecek yatinmlar il 8zel idarelerince tim |l
sinirlarn igerisinde yapilabilmektedir.

MALI YAPI

Nevsehir il Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 Gncd
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetierini 2020 yili bitcesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanuniaria merkezi
idareden aktariian diger kaynaklarla ytriitmekiedir. ,

il Ozel idaresi, 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na tabidir. il Ozel idaresi
biitgesi ile muhasebe islemierine iligskin esas ve usuller, 5018 Sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 49'uncu, 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun 44, 45 ve 48 inci, 5393 Sayili Belediye
Kanunu'nun 65'inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikieri Kanunu'nun 18 ve 22'nci maddelerine
dayanilarak hazirlanan Mahalli idareler Bltge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde belirlenmigtir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmelidi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider bltgelerinin
hazirlanmasi, kesin hesabin g¢ikariimasi, hesap ve kayit dizeninde saydamilk, hesap verilebilirlik ve
tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin gergek
mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelegtirimesi; mali tablolarinin

zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiig bltge ve muhasebe ilkeleri
cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yénetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin:
karsilayacak ve kesin hesabin cikariimasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme sUreglerinin
etkili calismasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve
standartlann belilenmesi amaglarina gére faaliyet géstermelerini dngérmektedir.

il Ozel idarelerinin mali islemierin gergeklestirilmesi ve muhasebelegtirimesi kapsaminda,
harcamalarda odeme belgesine paglanacak kanitlayici belgeler, bu bejgelerin sekil ve turleri
15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi Gazete'de yayimianan Mahallj idérele Hyﬁama Beigeleri
Ydnetmeligi'nde belirlenmistir. /
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ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali yil ve izleyen ki yil
icindeki gelir ve gider tahminierini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapiimasina izin
veren bir meclis karanidir. Bitgeye ayrintili harcama programiar ile finansman programian eklenir.
Bitge yili devlet mali yili ile aynidir. Vali tarafindan hazirlanan bitce tasansi Eylii ayi baginda il
encimenine sunulur. Enciimen, bitceyi inceleyerek gorisiyle birlikte Kasim ayinin birinci giininden
énce I Genel Meclisine sunar. il Genel Meclisi bitge tasansini yilbasindan once aynen veya
degistirerek kabul eder. Ancak, meclis butce denkligini bozacak bicimde gider artirici ve gelir azaltici
degisiklikler yapamaz.

it Ozel idaresi bitcesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Gst yoneticisi
harcama yetkilisidir. ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilr. licelere gdnderilecek
ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilmesi yeterlidir. Bu édeneklerin
harcanmas sirasinda ayrica harcama éncesi kontrol iglemi yapilmaz. Her yit blitcesinin kesin hesabt,
vali tarafindan hesap déneminin bitiminden sonra gelen Mart ay icinde enciimene sunulur. Kesin
hesap il genel meclisinin Mayis ay! toplantisinda gorisulerek karara baglanir. Kesin hesabin
gorusilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin huktmler uygulanir. Nevgehir il Ozel Idaresi
bitcesinin  hesaplarini Mali Hizmetler Mudurlagu tutmaktadir. Muhasebe hizmetleri Igigleri
Bakanhginin e-Igi§ieri otomasyon sistemi tizerinden yUritiimektedir. .

i Ozel idaresi finansman ve ortakiik agisindan lller Bankasi, tahsisli ddenekler ve mali
istatistiklerin takibi acisindan Hazine ve Maliye Bakanlidi, tahsif edilen taginmaz kaltar varlikian katk:
pay! agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirteri agisindan Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi, (st yoneticileri agisindan icisleri Bakanligi, kéylere altyapi yatinmlarinin gotiralebiimesi
agisindan Kdylere Hizmet Gétlirme Birlikleri ile baglanti icerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve
musterek ihtiyaglannin karsilanmasi amaciyla Milli Egitim Bakanhi§, Cevre ve $ehircilik Bakanligl,
Tanm ve Orman Bakanhgi, Kultiir ve Turizm Bakanli§, Saghk Bakaniigi, Genglik ve Spor Bakanlidi,
Emniyet Genel Midariiga, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi ve il Belediyesi ile de baglanti ve
iliski halindedir.

Nevsehir il Ozel idaresinin, Nevpetas Petrol Urlinleri Sanayi A.§'de %96, Nevjet Nevgehir
Jeotermal Tesis Turizm A.S'de %91, Asya Meyve Suyu ve Gida Sanayi A.§'de %0,0108 oraninda
hissesi bulunmaktadir. Nevsehir Organize Sanayi Bélgesi %47,39 oraninda idarenin ortakhdinin
bulundugu diger ticari alandir. Ayrica Nevgehir il Ozel Idaresi Vilayetler Biriigi, Kapadokya il Ozel
idaresi ve Belediyeler Birligi, Kap-Hib Kapadokya Turizm Bolgesi Altyapi Hizmet Birligi ile Ahiler
Kalkinma Ajansi Gyesidir.

Bu kapsamda Nevsehir Il Ozel idaresinin 2020 yili butgesiyle 86.000.000,00 TL gelir ve
ddenek 6ngorilmis olup, 57.178.638,72 TL 2019 yilindan devreden odenek, Merkezi Idare
Butcesinden kullanim amaci belidenmis yatinmiar igin aktanlan toplam 59.083.183,63 TL odenek ile
birlikte yili 6denekleri 203.161.822,35 Tark Lirasina ulagmigtir.

Nevsehir Il Ozel Idaresinin mali tablolarina gére 2020 yih Gelir ve Gider durumu asgagida

gdsterilmistir.

2020 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU
Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 1.000.000,00 724.007,89
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirferi 2.850.000,00 2.952.381,82
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli ) 0,00 56.661.054,11
Diger Gelirler 74.800.000,00 58.424.555,80
Sermaye Gelirler: 7.250.000,00 0,00
Alacaklardan Tahsilat _ 150.000,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 86.000.000,00 62.100.945,51
TOPLAM Genel Gelir , 86.000.000,00 1 18.2’6/{.999,62

”




2020 YiLl ODENEKLER TABLOSU

Biitge ile Onceki Yildan Merkezi Net Biitge .. ... | SonrakiYia
R Idareden Ek - o Biitge Gideri
Verilen Devreden - Odenegi Devreden
. . Aktarilan Odenek Toplami
fidenek denekler . : Taplami Odenck
Odenekler
£6.000.000,00 57.178.638,72 | 59.983.183,63 203.161.822,35 134.975.741,27 58.230.748,72

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan édenek gonderiimek suretiyle bir takim
hizmetierin il ozel idareleri eliyle gerceklestirimesi 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanununun 6.
maddesine eklenen ek fikra ile mimkin kilinmistir. Bu fikra hikmince aktarilan ddenekler nedeniyle
éngorilen bltge buytkligh ile gergeklesen bitce buyUkitkleri arasinda ¢ok blylk farkhiliklar

olusmaktadir.

Butge hazirik agamasinda merkezi yénetim kapsamindaki idarelerden yatinm projeleri
karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecedi bilinmediginden buice rakamilan gergekgi olmamaktadir.
Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve 6denek kaydediimek suretiyle bltcelestiriimektedir. Dolayisiyla
Nevsehir 1| Ozel idaresinin yili butgesiyle dngorilen rakamlaria bitce gerceklesmeleri arasinda fark

bulunmaktadir.

2020 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Bitge Tahmini

Gergeklesen Gider

Personel Giderleri

15.788.500,00

35.751.963,23

Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri

2.680.000,00

6.568.676,69

Mal ve Hizmet Alim Gideri

29.745.227,00

39.202.119,96

Faiz Giderleri

400.000,00

181.778,43

Cari Transferier

1.897.000,00

1.348.657,31

Sermaye Giderleri

27.066.000,00

47.319.859,43

Sermaye Transferi

3.093.925,00

4.527.686,22

Borg verme 75.000,00 75.000,00
Yedek Odenekler 5.250.348,00f = e
TOPLAM 86.000.000,00 134.975.741,27

Bltge ile ilgili oisun ya da olmasin, kurumun faaliyetlerinden dolay! tahakkuk eden 2020 yih

S

Faaliyet Gideri 125.673.415,77 TL, Faaliyet Geliri 128.339.336,48 TL olup gelir fazlasi 2.665.920,71
TL olarak gerceklesmistir.
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iC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ozel idarece kismen eksikleri bulunmakia birlikte, mevzuat gerekliliklerine uygun olarak
hazirlanan Stratejik Plan, yillik uyguiama planint igeren Performans Program: ile kurumun faaliyet
sonuglanni ve degerlendirmelerini iceren idare Faaliyet Raporlarinin varhgi performans y&netimi
sistemini olusturan énemli adimiardandir. Kurum, idare butgesini stratejik plan ve programa uygun
olarak hazirlamakta, stratejik planda yer alan amaglar ve bu amaclara ydnelik hedef ve faaliyetlerini,
biitce kaynaklanni gozeterek beliriemektedir, _

ic Kontrol ve On maii Kontrole iligkin Usul ve Esaslar'in 17'nci maddesi geregince limitleri agan
taahhiit ve sozlesme tasarilarinin 8n mali kontroli yapiimamaktadir. On mali kontrol gbrevlisi

" bulunmamaktadir.

ic Kontrol Standartlarnina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklegme sonuglarinin
izlenmemesi ve kurumsal risklerin belirlenerek alinacak dnlemlerin hayata gegiriimemesi I¢ Kontrol
Sisteminin islerlidi agisindan problem olugturmaktadir.

DENETIMDE TESPIT EDILEN BULGULAR
BULGU 1- Harcama Yetkilisi Mutemetlerine Limit Uzeri Avans Verilmesi

idare tarafindan tagitlarin fenni muayene giderleri igin On Odeme Usul ve Esaslan Hakkinda
vénetmelik ve Parasal Sinirlar Hakkinda Genel Teblig hikimieri ile her yil belidenen limit Gzetinde
avans verildigi gérilmiigtir.(2020 mali yih igin harcama yetkilisi mutemetlerine verilebilecek avans
limiti 1.900,00 Ti dir.).(09.01.2020 tarih ve 93 nolu yevmiye ve 02.03.2020 tarih ve 822 yevmiye ile
muhasebelestirilen islemlerde belirtilen limit Gzerinde avans verildigi tespit edilmistir..)

Mahaili idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 123'ncll maddesinde "Harcama yetkilisinin
uygun gormesi ve kargihgl 6denegin sakil tutulmasi kaydiyla; ilgili kanunlarda 6ngdriilen haller ile
gerceklestirme iglemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim
biltge kanununda belirlenecek tutarlann altinda kalan giderler icin avans vermek veya kredi agmak
suretiyle 6n ddeme yapilabilir. On 6demeler ile iigili olarak bu Yénetmelikte hikdm bulunmayan
hallerde 5018 sayill Kanunun 35 inci maddesinde belirtilen yonetmelik huktmleri uygulanir.”
Denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hikumleri dogrultusunda harcama yetkilisi mutemetlerine her yil beiirlenen
parasal simirlann Gzerinde avans verilmemesine ozen gosterilmelidir. Ge¢mis yillar denetim
raporlarinda da ayni konunun yer almasi nedenleri ile bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi
takip eden denetimlerde izlenmelidir.

BULGU 2- Bakanlikiar ve diger merkezi idare kuruluslarinca il Ozel idaresi hesabina aktarilan
ddenekler ile il ozel idaresi biitgesinden bu idareler igin ayrilan odeneklerin kullanimi
slirecinde gergeklestirme gérevlisi ile harcama yetkilisi ve ihale yetkilisinin merkezi idarenin
tagra teskilatinda gorevli birim yéneticileri arasindan gorevlendiriimesi.

5302 sayili [l Ozel idaresi Kanununun il Ozel idaresinin Gérev ve Sorumluluklari bagiikli 6'inc
maddesinde “ il 6zel idaresi mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla; a) Genglik ve spor, Saglk,
tarnim, sanayi ve ticaret, Belediye sinirlan il sinin olan Blylkgehir Belediyeleri harig ilin cevre dizeni
plani,. bayindirik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi, kuitar, sanat, turizm, sosyal
hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, gocuk yuvalan ve yetigtirme yurtlar; ilkk ve orta
égretim kuranlannin arsa temini, binalannin yapim, bakim ve onanmi ile diger ihtiyaclannin
kargilanmasina iligkin hizmetteri il sinirlart iginde, b) imar, yol, su, kanalizasyon, katl atik, gevre, acil
yardim ve kurtarma... ; orman kéylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iligkin
hizmetleri belediye sinirlan diginda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

IR
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Bakanlklar ve dijer merkezi idare kuruluslan; yapim, bakim ve onanm igleri, deviet ve il
yollarl, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglk, egitim, kGitlr, turizm, gevre,
imar, bayindirhk, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatinmlar ile bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruiuglannin gérev alanma giren diger yatinmlari, kendi biit¢elerinde bu hizmetler igin
ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergekiestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanin
onaylyla yapilir ve bu édenekler tahsis amaci diginda kullanilamaz. Is, il 6zel idaresinin tabi oidugu
usul ve esaslara gore sonuglandirilir. i 6zel idareleri de butge imkanlar SlgUsiinde bu yatirimlara
kendi butgesinden 6édenek aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglan
tarafindan aktaniacak ddenekler ile gerceklestiritecek yatinmiar, birinci fikrada 6ngérilen gérev alam
sinirlamasina tabi oimaksizin bttn il sinirlan iginde yapilabilir...” hikmi yer almaktadir,

Yine ayni yasanin Harcama Yetkilisi baglhkli 46'inci maddesinde “ It Ozel idaresi biitgesiyle
ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en (st yoneticisi harcama yetkilisidir. licelerde bu yetki
kaymakam tarafindan kulianilir.” seklinde hiikiim bulunmaktadsr. il Ozel idareieri bitgesine aktarilarak
valinin yetki ve sorumiulujunda harcanmasi &ngdrilen &denekier ile ilgili harcama yetkilisi,
gerceklestirme gorevlisi ve ihale yetkilisinin kimier olacag! ile ihaleden yasakiama kararini verecek
idare, ilan giderlerinin hangi kurum butgesinden kargilanacagdi, hak edig raporlann onaylayacak
makamin ne sekilde belirlenecedi ve s6z konusu alimlarnn én mali kontrol iglemlerinin hangi birim
tarafindan yapilacagina iliskin teredditleri gidermek tzere, icigleri Bakanli§i Mahalii idareler Genel
Midariigince hazirlanan 15/07/2008 tarih ve BOSOMAH0740003/18983/40415 sayill genelge ile
gerekli aciklamalar yapiimis olup, bahis konusu genelgede ‘Il 6zel idaresi bitgelerine aktarilan bu
odeneklerin aktarildids birimlerin en (st yoéneticileri harcama vyetkilisi ve harcama yetkililerinin
yardimcilan veya hiyerargik olarak kendilerine en yakin yoneticiler gergeklestirme gérevlisidir”
denilmektedir.

Soz konusu genelgede agikga belirtildigi (zere it Ozel idaresi bltgelerine ddenek gdndermek
suretiyle aktarilan ddeneklerin kullaniminda; il Ozel idare bitgelerinde bu édenekierin tahsis edildigi
birimlerin (imar ve Kentsel lyilestirme MOdirligl, Yatnm ve insaat MUdariiga vb) en st
yoneticilerinin harcama yetkilisi ve ihale yetkilisi, harcama yetkililerinin yardimcilar: veya hiyerarsik
olarak kendilerine en yakin yéneticilerin gergeklestirme gorevlisi olmasi gerektigi dusiniimektedir.
Gegmis yillar denetim raporlarinda da ayni konunun yer almasi nedenieri ile buigu konusu tespitin
devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenmelidir.

BULGU 3- On Odeme Usul ve Esaslan Hakkinda Genel Teblig ekinde yer almayan kurum ve
kuruluglara dogrudan hesaplarina aktarmak suretiyle kredi agiimasi

idare tarafindan yapilan asfalt malzemesi alimlar igin TUPRAS n hesabina ve Mahkeme
gider avansi olarak Mahkeme vyaz lIsleri Midurlikierine dogrudan kredi agildigi
goriimastir.(16.01.2020 tarih ve 205 ve 206 nolu yevmiye ve 05.05.2020 ve 1630, 13.05.2020 tarih
ve 1710 nolu yevmiyeler ile muhasebelestirilen islemler.)

On é6deme, 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35 inci maddesinin birinci
fikrasinda; “Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiidi 6denegin sakl tutulmasi kaydiyla, ilgili
kanunlarda 6ngoriilen haller ile gergeklestirme islemierinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi
veya zoruniu giderler igin avans vermek veya kredi agmak suretiyle én ddeme yapilabilir.” deniimek
suretiyle tanimlanmig, 6n 6demeye iligkin usul ve esaslann ise ayni maddenin devaminda, Bakanlar
Kurulu Karanyla ¢ikarilacak yénetmelik ile diizenlenecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Bitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin 112'nci maddesinin |ll-Kredite baghkli
bendi geredince mutemetler igin tespit olunan avans sinirlarini asan giderier igin yeterli 6denegi
bulunmak kosulu ile dairesinin gosterecedi lizum Uzerine mutemetler adina banka veya muhasebe
birimi nezdinde kredi agiabilir. isin nitelijine, topiu veya ayrintili oluguna gbére mutemede imza
karsiidinda yeteri kadar kredi 6deme emri (Ornek-54) verilir. Kredi ddeme emirleri mal alindik¢a veya
hizmet gorildikce mutemetlerce diizenlenir. Adina kredi aciian mutemet krediden kendi adina kredi
édeme emri dizenleyip kredi alamaz.

55 Sira nolu On Odeme Usul ve Esaslan Hakkinda Genel Tebli§ ekinde yer alan kurum ve
kuruluslara krediler« ruﬁan hesabina aktanimak suretiyle agilabilir.

o
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55 Sira nolu On Odeme Usul ve Esaslars Hakkinda Genel Tebli§ ekinde yer almayan kurum ve
kuruluglara krediler dogrudan hesaplarina aktarmak suretiyle agiimamali, mutemetler adina banka
veya muhasebe birimi nezdinde kredi agiimak ve kredi 6deme emri dlizenlenmek suretiyle ve mal
alindikca veya hizmet gorildikge 6demeler gergeklestiriimelidir. Gegmig yillar denetim raporiarinda
da ayni konunun yer almasi nedenleri ile bulgu konusu tespitin devam edip etmedidi takip eden
denetimlerde izlenmelidir.

BULGU 4- Taahhiit Dosyasimn Hi¢ Bulunmamasi Veya Taahhiit Dosyasinda Eksiklikler
Bulunmast.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmeliginin “Taahhiit Dosyas!” baglkh 5'nci
maddesinde “Ihale veya dodrudan temin usullyle yapilacak her tiirlii mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerine iliskin 0demelerde; onay belgesi, ihale komisyonu karan, 4734 sayilh Kamu lhale Kanununun
22 nci maddesine gtre dogrudan temin usuliyle ihale komisyonu kuruimadan yapilan alimlarda
piyasa fiyat aragtirmasi tutanadi (Omek: 3) veya s6z konusu maddenin (a), (b) ve (c) bentleri
kapsaminda tek kaynaktan yapilan alimlara iliskin olarak ihale mevzuatinda belirlenen standart form,
sdézlesme yaplimasi halinde sdzlesme ve Maliye Bakanliginca merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri igin belirlenen diger belgeleri kapsayan taahhit dosyasi, 8demeden dnce veya ilk hakedis ile
birlikte biri asil digeri onayll suret oimak (zere iki nlisha ya da taahht olunan igin bedeli bir defada
tahakkuk ettirildidi takdirde bir niisha olarak muhasebe yetkilisine verilir,

Taahh(t dosyasinin asil nlishasi, 6deme emri beigesinin birinci nishasina eklgnir. Ancak, mal
ve hizmet alimian ile yapim isi bedellerinin bir defadan fazla tahakkuk ettirimesi halinde, diger
ddemelerde bu Yénetmelidin ilgili maddesinde sayilan beigelerden taahhiit dosyasi digindaki belgeler
eklenir. Taahhlt dosyasinin onayll sureti ise, bir defadan fazla tahakkuk ettirilen hakedis 6demelerinin
kontrolii igin muhasebe biriminde saklanir.” Hikmine yer verilmistir.

2007/1 sayill Merkezi Yoénetim Harcama Belgeleri Haklunda Genel Teblig'in “Taahhiit Dosyasinda
Bulunmas! Gereken Belgeler” baglikli 6’'nci maddesinde “(1) Kamu idarelerince biligeden yapilacak
giderler igin ilgili mevzuatinda duzenlenmesi, aranmasi ve alinmasi Ongorilen belgelerin
dizenlenmesi, aranmas| ve alinmasi zorunludur. Kamu ihale mevzuatina gére hazirlanan ihale iglem
dosyasinda, ihale siirecinde dizenlenen tim belgeler bulunur. Taahhit dosyasinda ise yalnizca
6deme belgesine baglanmas: dngdrilen belgelere yer verilmistir. Bu nedenle, ilgili mevzuatina gbre
istenen belgelerden Ydénetmelikte ve bu Tebligde sayiimayaniar 6deme belgesine baglanmayacak, i¢
ve dig denetim sirasinda ilgililere ibraz ediimek tzere harcama birimierinde muhafaza edilecektir.

(2) Yénetmeligin 6 ncl maddesi ve diger ilgili maddeleri geredince, taahhiit dosyasinda
bulunmasi éngbriilen beigeler ile Bakaniigimizca taahhiit dosyasinda bulunmas gerekli gbriilen diger
belgeler asadida belirtiimigtir.

a) Ihale usuiliyle yapilacak her tirlti mal ve hizmet alimlart ile yapim iglerine iligkin 6demelerde,

-ihale onay belgesi,

-inale komisyonu karari,

-Séziesme,

-llanin yapildigina iligkin tutanak,

-Kesin teminatin alindigina iligkin alindinin émegi,

-Damga vergisinin yatinldigina iligkin alindimin onayli 6émegi veya tahsil edildigine iligkin
harcama birimince onayl yazi,

-Yapim iglerinde, sdzlesmede 6ngérlimeyen is artiginin zorunlu hale geimesi ve bu artigin
yUklenicisine yaptiriimasi halinde buna iliskin onay belgesi ve ek kesin teminata iligkin beige,

-Sozlesmelerin devri halinde devir sdziegsmesi,

-Siire uzatimi verilmesi halinde, buna iligkin karar ve onay,

-Basbakanlhidin veya Bakanlarin iznine tabi alimlarda izin yazist,

-Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi olan hallerde, uygun goris verildigine yahut
veriimedigine iliskin gorig yazisi.

- N A
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b) 4734 saylli Kamu Ihale Kanununun 22'nci maddesinin (d) bendi digindaki bentlerine gére
dogrudan temin usulllyle yapilan alimlarda,;

-Yoénetmelikte belirtilen bilgileri igerecek sekilde dizenlenmis ve harcama yetkilisi tarafindan
imzalanmig onay belgesi,

-Komisyon kurulmus ise komisyon karari, komisyon kurulmadan yapilan alimlarda piyasa fiyat
aragtirmasi tutanagi;. 22°'nci maddenin a, b ve c bentleri kapsaminda tek kaynaktan yapilan alimiarda
ise kamu ihale mevzuatinda bu alimlara iligskin olarak dizenlenmesi éngérilen standart form,

-Yukaridaki (a) bendinde sayilanlardan diizenlenmesi gereken diger belgeler.

(3) Yukandaki fikralarda belirtildigi sekilde hazirfflanan taahhit dosyasinin ash, Gdeme
belgesinin Sayistay'a gonderilecek nishasina baglanir. Taahhit olunan igin bedelinin bir defadan
fazla 6deme belgesi diizenlenmek suretiyle tahakkuk ettirilerek denmesinin s6z konusu oldugu
hallerde, taahh(t dosyasinin harcama vyetkilisi veya harcama vyetkilisinin belirleyecedi goérevli
tarafindan Yonetmeligin 5 inci maddesine uygun olarak onaylanmis bir nushas: da ayrica muhasebe
birimine génderilir.” denilmektedir.

Ancak 2020 yil: 6deme emri belgelerinin incelenmesi neticesinde édeme emri belgelerinin

ekinde taahhit dosyasinin hi¢ bulunmadidi veya taahhUt dosyasinda eksiklikler bulundugu
goriimistir. Taahhlt dosyasinin veya taahhiit dosyasinda bulunmasi gereken kanitlayici belgelerin
tdeme emri belgesi ekinde bulundurulmasi gerekirken ilgili harcama biriminin ihale igsiem dosyasinda
bulunduruidugu anlagiimigtir.
Taahhit dosyasiun ve taahh(t dosyasinda bulunmasi gereken kanitlayici belgelerin mevzuat
hikiimleri dogrultusunda harcama birimi iglem dosyas) yerine muhasebe birimi édeme emri belgesi
ekinde bulunduruimast gerekmektedir. Gegmis yillar denetim raporlarinda da ayni konunun yer almasi
nedenleri ile bulgu konusu tespitin devam edip etmedidi takip eden denetimlerde izlenmelidir.

BULGU 5- Muhasebe Yetkilisi Tarafindan ©deme Emri Belgelerinin imzalanmamasi

idarenin 6deme emri ve eki belgeleri incelendiginde, bazi ddeme emri belgelerinin muhasebe
yetkilisi tarafindan imzalanmad:d: tespit ediimistir. Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci
maddesinde, gelirlerin ve alacaklann tahsili, giderlerin hak sahiplerine édenmesi, para ve parayla
ifade edilebilen dederler ile emanetlerin alinmasi, sakianmasi, ilgililere veriimesi, gdnderilmesi ve
diger tiim mali iglemlerin kayitlaninin yapilmasi ve raporlanmasi iglemlerinin muhasebe hizmeti ve bu
:g!emlerl ylriitenlerin muhasebe yetkilisi oldugu, Muhasebe yetkililerinin 6deme agamasinda, édeme
emri belgesi ve eki belgeler {izerinde; a) Yetkililerin imzasini, b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda
sayllan belgelerin tamam olmasini, ¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini, d) Hak sahibinin kimiigine
iligkin bilgileri kontrol etmekie yukumlu oldugu belirtimektedir. Mahalli idareler Bitge ve Muhasebe
Yonetmeligi ekinde yer alan Omek-32 numarali 6deme emri beigesinin “6deyiniz’mahsup ediniz”
ibaresiyle imzalanmasi gerekmektedir. Muhasebe yetkilisinin édeme emri belgesini imzalamamasi
neticesinde 6deme emri belgesinin tekemmil etmedidi, oOdenebilir duruma gelmedigi
degerlendiriimektedir. Muhasebe yetkilisinin imzalamadi§i 6deme emri belgeleriyle yapilan 6deme ve
mahsup islemlerinin muhasebe birimindeki goreviiterce yerine getirilmesi yetkisiz bir iglem mabhiyeti
arz etmektedir.

Dolayisiyla, idarenin mali karar ve islemlerinin muhasebe sistemi Gizerinden takibinin yapiimas:
ve belgelerin ve buna bagl islemlerin tekemmul etmesi, ddenebilir hale gelmesi igin, bu sistem
Gzerinden elde edilen édeme emri belgesinin bahsediten Kanun ve Yoénetmelik hikimleri geregi
muhasebe yetkilisince imzalanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Elden Qikanlacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile ilgili Amortisman
Isleminin Gerektigi Gibi Yapiimamasi

Kesin Mizanda, 294 Elden Cikanlacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kayith degeri ile
299 Birikmis Amortismanlar HesaBynin e§1t olmadidi géralmastar.

K y #
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2020 yih Kesin Mizaninda; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varlkiar Hesabinin
borg bakiyesi 499.808,65 TL iken, buna denk olmasi gereken 299 Birikmis Amortismaniar Hesabinin
alacak bakiyesinin 107.107,51 TL oldugu gérilmektedir,

Mahalli idareier Biitge ve Muhasebe Ydnetmelidi'nin 225 ve 229'ncu madde hikimierine gore;
eiden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmis amortisman tutar
arasindaki farkin, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapiidi§i dénem sonunda 299 Birikmig
Amortismanlar hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. .

Bu hilkiimler cergevesinde, donem sonunda 294 Elden Cikanlacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab! ile 299 Birikmis Amortismaniar Hesabi arasindaki fark giderilecek gekilde amortisman
ayrilmas! dolayisiyla bu hesaplarinin esitienmesi gerekir. Kesim Mizanda 294 ve 299 no’lu hesaplarn
esit gézlkmemesinden, yeterince amortisman ayriimadi@ sonucuna variimaktadir. Bu da, 299 ve 630
no’lu hesaplara olmasi gerekenden az kayit yapildigini gdstermektedir.

Gereken iglemlerin yapiimamas: nedeniyle 299 ve 630 no’'lu hesaplarin olmasi gerekenden
eksik gosteriimesi sonucunda, mali tablolarda hataya neden clundugu dugunulmektedir.

BULGU 7- Nevsehir llindeki Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglaninin Cari Giderlerini, Kendilerine
Tahsis Edilen Cari Odenekleri |l Ozel Idaresine Aktarmak Suretiyle Gergeklegtirmeleri

Nevsehir llindeki kamu kurum ve kuruluglaninin, Bakanliklarinca gérev alanina giren hizmetleri

saglamak amaciyla tahsis edilen cari 6deneklerini, yatinm édenekleri gibi Nevsehir Il Oze! idaresine
aktardigi ve bu suretle cari giderleri gerceklestirdikieri géralmugtar.
Buna gore gonderilen 6deneklerin Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler il Muduritigine bagh birimierin
makam odasi mobilya alimi, bina aidat, elektrik, su, dodaigaz ve telefon giderleri, 112 Acil Saglk
Merkezinin aspiratdr alimi, do§algaz, kirtasiye, bliro maizemeleri alimi ve elektrik giderleri ve Genglik
ve Spor if MOdirliga spor malzemesi alimlari igin harcandidi tespit edilmistir.

5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu'nun, il Ozel idaresinin gérev ve sorumluluklanni
diizenleyen 6'nci maddesinin ek fikrasinda; Bakaniiklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin; yapim,
bakim ve onarim isileri, devlet ve il yollan, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti,
saglik, egitim, klltir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iligkin
yatinmlar ile bakanhklar ve diger merkezi idare kuruluglaninin gérev alanina giren diger yatinmlar,
kendi bltgelerinde bu hizmetler igin ayrilan &denekleri it 6zel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilecekleri; aktarma isleminin ilgili bakanin onaylyla yapilacagt ve bu ddenekierin tahsis
amaci diginda kullanilamayacagr; lIsin, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore
sonuclandirilacad: hilkme baglanmistir. _

Merkezi idare kurumlarinca Nevsehir il Ozel idaresine yapilacak aktarmalarin sadece yatinm
giderlerinin karsilanmasi igin yapilmasi gerektigi, bu madde hikmine gbre cari giderlerin
karsiianmasi amaciyla yapilacak aktarmalarin ve bu sekilde cari giderterin gergeklegtirilmesinin uygun
olmadigl degerlendiriimigtir. . Gegmis yillar denetim raporlarinda da aymni konunun yer almasi
nedenleri ile bulgu konusu tespitin devam edip etmedidi takip eden denetimlerde izienmelidir.

BULGU-8-Tek Kaynaktan Yapilan Almlarda Piyasa Fiyat Aragtirmasi Yapimamasi ve
Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara lligkin Formun Diizenlenmemesi

‘Dogrudan temin (22/a ve 22/b ve 22/c) kapsamindaki bazi alimlannda piyasa fiyat aragtirmasi
yapilmadigi ve Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara iliskin Formun dizenlenmedidi tespit edilmistir.

Oysa piyasa fiyat aragtirmasi yapilmasi sadece 22/d alimlarinda dedil, tim dogrudan temin
ahmlarinda zorunludur. Zira piyasa fiyat arastirmasi yapma zorunlulugu 22. Maddesi son fikras: ile
sadece 22/d almlan icin degdil tim dogrudan temin almlan igin éngériimektedir. Bu gergcevede
piyasada tek satici olmasi veya 6zel bir hakka sahip olunmasi durumunda da piyasa fiyat aragtirmasi
yapimali; tek satici veya 6zel bir hakka sahip satici difer idarelere Urliniini veya hizmetini kaga
satmig oldugu, ilgili idareye kaga teklif ettidi, ayrica satici firmanin genel bir fiyat listesinin ofup
olmadi§i sorgulanmali, teklif edilen fiyat genel liste fiyatiyla veya ilgili firmanin diger satis faturalariyla
kiyaslanmall ve Tek Kaynaktan Temin edilen Mallara iligkin Formun duzenlenerek yetkiliferce
imzalanmali ve sonucglar Piyasa Fiyat Arastirmasi tutanagina aktarlarak satin  alimin
gerceklestirimesi gerektigi dederlendiriimistir. Gegmis yillar denetim raporlarinda da ayni konunun yer

almasi nedenlerj. ﬂb}l?u konu spitin devam edip etmedigi takip eden denzy?r@e izlenmelidir.
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BULGU-9-- Gider Kaydi Yapiimasi Gereken Harcamalarin Maddi Duran Varlik Hesaplarninda
izlenmesi

2020 yil; yatinm programinda yer alan, Bakanlik ve Merkezi idare kuruluglarina ait projelere
ayrilan yatinm odenekierinden, 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun &'nci maddesi huktmieri
kapsaminda gerceklestirimesi igin Nevgehir it Ozel idaresine aktarllan tutarlardan yapilan yapim
islerinin  “Giderler’ hesabinda muhasebelegtiriimesi gerekirken hatali olarak “Yapilmakta Olan

Yatinmlar’ hesabinda izlendigi tespit edilmigtir.

26.05.2016 tarih ve 29724 sayill Mahalli idareler Bitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin
“Yapllmakta olan yatinmlar’ baslikli 254’(incli maddesinde; “Bu hesap, yapimi slren maddi duran
varliklar igin yapilan her tirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabut
usulGine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gdsteren tutanagin idarece onaylandigs tarinte,
diger hallerde isin filen tamamlandi§ini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilincaya kadar iztenmesi icin kullanilir.”, “Giderler” baglkli 373'ncu maddesinde;
“Bu hesap, bitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlan Kurulu tarafindan
belilenen uluslararasi genel kabul gérmils muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tarlu
giderin izlenmesi igin kullaniir.” hiikGmleri yer almaktadir.

Maddi Duran Varliklara iligkin olan 27.08.2010 tarih ve 27865 saylll Devlet Muhasebe
Standardi 17'de Maddi Duran Varlklar: “Mal veya hizmet (retimi veya arzinda kullanimak,
baskalarina kiraya veriimek veya idari amaglar cergevesinde kullaniimak Gzere elde tutulan ve bir
dénemden daha fazla kullanimi éngdrulen fiziksel kalemierdir.” seklinde tanimlanmigtir. Bakanlik ve
Merkezi idare kuruluslarnina ait projelere ayrilan yatirm édeneklerinden Nevgehir il Ozel Idaresine
aktarlan tutarlardan yapilan harcamalann Yapiimakta Olan Yatinmiar Hesabinda izlenmesinde
mevzuata uyarlilik olmadigi, idare mali tablolarinda hata®oldugu degeriendiriimektedir. Yapilmakta
Olan Yatinmlar Hesabi idarenin mali tablolarinda, yapimi sren duran varhklann yapim agamasi
bitene kadar izlenmesi gereken arizi nitelikte bir hesaptir. Yapim agamasi biten duran varhklar bu
hesaba alacak ilgili duran varlik hesabina borg kaydedilmektedir. Ancak mezkdr gekle tabi olarak
idare tarafindan yapilan yatinm iglerinde, yapim iginin tamamlanmasindan hemen sonra taginmaz
ilgili Bakanlik ve Merkezi idare kuruluglarinin milkiyetine gegcmektedir. Yani taginmaz milkiyeti higbir
surette idareye gecmemektedir. Ayrica uygulamalara yon verici mahiyette dlizenleme igceren Devlet
Muhasebe Standardi 17'den agikga anlasildii Uzere duran varlik olarak izlenecek yapinin hem
Uretim, kiraya vermek veya idari amaglarla kullanma hem de bir dénemden daha fazla kullanimi
dngorilen mahiyette olma sartlanm birlikte tagimalidir. idare tarafindan sbz konusu yapim isinin
tamamlanmasini miteakip Yapiimakta Olan Yatinmlar Hesabina alacak kayd: ve ilgili aktif hesaba

borg kaydi yapiimaktadir. Uygulamada idare mali tablolari, igin yapimi ve gegici kabul tarihinin farkl
yillara rastladi§: yani yillara sari yapim islerinde yapilan is miktan kadar hatall gérinmektedir ve mali
tablo kullanicilarina hatali bilgi sunuimaktadir. Idare maii tablolarinin tam ve glvenilir bilgi sunmasi
icin aktarma yoluyla gelen tutarlardan yapilan ve idarenin 6z varligina kaydedilmeyerek Bakanlik ve
merkezi idare kuruluglarinin miilkiyetine gegecek taginmaziar igin yapilacak harcamalarin Yapilmakta
Olan Yatinmlar Hesabi yerine Giderler hesabinda izlenmesinin mevzuata uygun olacag
deerlendiriimektedir. :

BULGU-10- Nevsehir il Ozel idaresine ait mevduatlara igleyen faizlerin gayri safi tutar
iizerinden muhasebelestiriimesi gerekirken, gelir vergisi stopaj kesintisi sonrasi olugan net
tutar lizerinden. muhasebelestiriimesi Genel Yonetim Muhasebe Y&netmeligi“nin ,,,Gayri
Safilik ilkesi baghkh 39'uncu maddesinde; ,,,,Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya
standart ile aksi kararlastinimadik¢a netlestiriimeden kaydedilir.* denilmektedir.
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Ayni Yonetmeligin ,,Faaliyet Sonuglar Tablosu ilkesi baghkl 6'nci maddesinin a fikrasinda ise
.Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve
gider hesaplannda izlenir. Gelir ve gider hesaplar, bltce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul
goérmuis muhasebe ilkeieri geredi tahakkuk eden her tarllr gelir ve giderin kaydina mahsustur.” hiGkmdl
yer almaktadir,

Ancak Nevsehir il Ozel Idaresinin tahakkuk eden faiz gelirlerinin kayit altna ahndig
'600.05.01.09.03 Mevduat Faizleri Hesabindaki faiz gelirlerinin stopaj kesintisi sonrasi olusan net tutar
Gzerinden muhasebelestirildidi gorilmektedir. Buidurum muhasebenin gayri safilik ilkesine aykinlhk
teskil etmektedir. Tahakkuk eden faiz gellr!ermm stopaj kesintisi yapiimadan o&nceki brut tutar
{zerinden 600 Gelirler hesabina yansitimasi ve banka tarafindan yapilan gelir vergisi stopaj
kesintileri 630 Giderler Hesabina kaydedilerek gide}r olarak gdsteriimesi gerektigi dosuniilmektedir.

BULGU-11- Bazi alimlarda dogrudan temin Ust limit simirina uyhlmamaSI

Nevsehir it Ozel idaresince dogrudan temin suretiyle gergeklestirilen alimda dogrudan temin
st limit sininna uyulmadigi tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer
verilen “Blylksehir belediyesi sinirlar dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar (2020 yili igin
97.008,00 TL), dider idarelerin beg milyar (2020 yili i¢in 32.316,00 TL) Tirk Lirasim agmayan
ihtiyaclan ile temsil adirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iligkin
alimlar’ dizenlemesi ile belli bir tutarin altindaki alimlann dogrudan temin ydntemi kullanifarak
yapilmasina imkan verilmigtir.

Ancak idare tarafindan 15.05.2020 tarih ve 1740 nolu yevmiye ile muhasebelesgtirilen 6deme
emri ve eki kanitlayici belgelerin incelenmesinde onay belgesinde alimin 4734 saylli Kamu lhale
Kanununun 22/d bendi kapsaminda yapilacadt belirtiimistir. Ancak alimn KDV hari¢ tutarinin
53.349,00.- Tl oldugu ve alimla ilgili piyasa fiyat arastirma tutanaginin ddzenlenmedigi géraimustar.

“Dogrudan alim yodntemine bagvurulmas)” uygulamasinin Kurum bunyesinde yayginhi§l géz
éninde bulunduruldugunda, “dogrudan alim” yonteminin bir ihale usull olmayip, 4734 sayih Kamu
{hale Kanunu'nun getirdidi istisnai bir yontem oldugu, yapilacak ihalelerde agik ihale usull ve belli
istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller olmasi nedeniyle dogrudan alim gibi istisnai
uygulamalarin ancak Kanun'da éngorilen 6zel hallerde kullanitabilecegi hususlarina dzen gésterilerek
alimlarin gergeklestiriimesi gerektigi degerlendiriimektedir.

BULGU-12- Butgce Emanetleri Hesabina Kaydedilmesi Gereken Tutarlarin Emanetler
Hesabina Kaydediimesi ve Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindigi Siraya Gére Odenmemesi

I Ozel Idaresi giderlerinden blitce emanetleri hesabina kaydedilmesi gereken tutarlarin
emanetler hesabina kaydedildigi ve tutarann muhasebe kayitlarina alindig siraya gére 6denmedigi
goéraimastir,

5018 sayii Kamu Mali Yé&netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
butcelegtiriimis borglar’ baslikli 34'tncli maddesinde, "Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim
o6demeleri karstlayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére odenir.
Ancak, sirasiyla kanunlar geredince difer kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg,
prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli borglara,
ddenmemesi halinde gecikme cezas| veya faiz gibi ek yUk getirecek borglara ve édenmesi talep
edilen emanet hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklan” bashikli 61'inci maddesinin altinc
fikrasinda, “Muhasebe yetkilileri, 34 tincli maddenin ikinci fikrasindaki ddemeye iligkin hiklmier ile bu
maddenin Ugtincli fikrasinda belirtilen édemeye iligkin kontrol yukimititkierinden dolay! sorumiudur.”
diizenlemeleri yapilmisgtir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 320 Bitge Emanetleri
Hesabina iligkin 249'uncu maddesinin “Blige emanetlerinden yapilacak &demeler’ baglikl (b)
fikrasinda da, “Blitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil i¢inde, gerekse yili gectikien sonra
yapilacak ddemeler icin muhasebe islem fisi dizenlenir. Bltce emanetlerine alinan tutarlar muhasebe
kayitlanina alinma sirasina gére iigillerine o6denir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak
sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedi§i icin muhasebe biriminde sakianan

muhasebelestipme b%esinin bir niishas| muhasebe islem fisine baglanir.
<
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Emanete alinan tutar bir defada édenemedidi takdirde, daha sonra yapilacak édemelere iligkin fige, ilk
ddemeye ait figsin yevmiye tarih ve numarasi yazilir.” denilmigti. Mevzuat hdkuUmleri birlikte
degerlendirildiginde, nakit meveudunun tim 6demeleri kargilayamamasi halinde istihkak sahiplerine
ddenemeyen tutarlarin 320 Bltge Emanetleri Hesabina kaydedilmesi ve nakit durumu uygun
oldugunda édemelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére gergeklestiriimesi gerektigi ve bu
tutarlarin  6denmesinin kayda alinma sirasina goére gergeklestiriimesinden muhasebe yetkilisinin
sorumlu oldugu antasiimaktadir.

it Ozel idaresinin mali is ve islemlerinin incelemesinde, [l Ozel Idaresi giderlerinden blitce
emanetleri hesabina kaydediimesi gereken tutariarin emanetler hesabina kaydedildigi ve kayith
tutarlardan yapilan édemelerin mevzuat hikamlerine aykin olarak muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore yapiimadi§i, nakit durumunun uygun olmasi halinde kayit siras| gdzetiimeksizin 6deme
bekleyen tim alacakliara belirienen oranlarda édeme yapildig tespit edilmigtir. idareden alacakii
olanlarin alacaklarini zamaninda tahsil edemedikleri i¢in agacaklan davalar nedeniyle olusacak
mahkeme giderlerinden veya gecikme cezas ve faiz gibi ilave mali kiiffetlerden, borglan kayit sirasina
gore 6demeyenler ile kontrol etmeyenlerin sorumlu olacad géz o6ninde bulundurularak nakit
mevcudunun tim &demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin emanetler hesabt yerine biitce
emanetleri hesabina kaydedilmesi ve kayitlara alinan tutarlann muhasebe kayitlarina alinig sirasina
gore ddenmesi saglanmalidir,

BULGU-13- Hazineye Ait Taginmazlann Satigindan Aktanlan Paylarin Dagitilmamasi

idarenin he_é.ap ve iglemierinin incelenmesi neticesinde, Hazineye ait taginmaz satiglarindan
aktarilan paylann idare tarafindan kullaniimadigi ve satigi yapilan taginmaziann bulundugu kéylere
ddenmeyerek emanet hesaplarda bekletildigi gérllmustdr.

4706 saylli Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirimesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun'un 5'inci maddesinin lglincl fikrasinda belediye
micavir alan sinirlan disindaki kéylerde bulunan Hazine taginmazlarnnin satig bedellerinin fahsil
edilen kismindan, % 25 oraninda; dortte biri ilgili kdy tlzel kigiligine 6denmek ve kalani dider koylere
gotiirilecek hizmetlerde kullaniimak lzere, il 6zel idarelerine pay verilecegi belirtilmistir.

Yukandaki mevzuat hikmiinden anlagilacagi Uzere, hazine taginmazlannin satigindan il ozel
idaresine gelen paylarin dortte biri ilgili kdy tizel kisilijine génderilecek, dortte ¢l de diger koylere
gétirtlecek hizmetlerde kullaniimak iizere idarenin hesaplarinda kalacaktir. Bagka bir ifade ile s6z
konusu paylarin dértte Ggi bizatihi idare tarafindan koylere gétiriilecek hizmetlerde kullaniimalidir.
Hazine tasinmazlannin satigindan gelen paylann, ilgili kdy tOzel kisiliine dortte birlik kismimin
ddenerek kalan tutarlarin, kéylere gétiriiecek hizmetlerde mevzuatinda belirtilen gekilde idarenin
kendisi tarafindan kullaniimas) 4706 sayill Kanun’un amacina uygun olacagi degerlendirilmistir.

AMBARLAR VE ISLEYiS YONUNDEN iNCELENMESI SONUCUNDA

DEMIRBAS AMBARI: Demirbas ambarinda buiunan eski ve kullaniimayan malzemeler iade
edilmis, yeniden diizenleme yapilmig tertipli oidugu gérlimdstir.

YEDEK PARCA AMBARI: il Ozel Idaresi Makine Parkinda bulunan is makineleri igin
kullanilmak Uzere alinmis lastikler oldugu ve bu lastiklerin daha gok ihtiyaca gére alindi§i, Greyder
bicaklari ve civatalar ile is makinelerinde mevsimsel olarak kullanilacak pargalarin yedeklerinin
bulundudu dizenli ve tertipli oldugu gérilmastar.

INSAAT AMBARI: ingaat ambarinda blrolarda kullanilan kirtasiye malzemeleri, ayrica; jcme
Sutan Sube Mudurligine ait icme suyu borulan ve ek pargalari bulunmaktadir. Muoduarluge ait
malzemelerin dagitiminin ilgililerce yerinde yapilan incelemeler sonucunda gerekli gériidigl takdirde
muhtarlanin taleplerine istinaden dagitiminin yapildi§i anfagilmigtir, ingaat ambarinda da diger
ambarlarda oldudu gibi diizen ve intizam saglamistir. A




AKARYAKIT AMBARI:
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2020 Yl igerisinde Alinan Akaryaklf Tuketim Oranlarina Ait Grafikier

KURSUSUZ 2019 2020 2020 2021 _
BENZIN YILINDAN YILINDA | YILITUKETIMI | YILINA DEVIR
DEVIR ALINAN
LITRE 6.729 4.7989 1.930

2020 YILI BENZIN TUKETIMi

800
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‘ 2019 2020 | 2020 2020 | 2021

MOTORI |  YILINDAN HIBE YILINDA YILE | YILINA

N DEVIR | BELEDIYELER | ALINAN | TOKETIMI DEVIR
LITRE | 69.225 13.984 799.920 '336.684 | 30.491

2020 YiL! MOTORIN TUKETIMI

ARACLARIN CINSLERINE GORE AKARYAKIT
TUKETIM ORANLARI
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Yapilan inceleme ve denetim sonucunda; il Ozel idaresinin 2020 yili gelirinin 118.761.999,62-
TL, giderinin ise 134.020.669,52 -Tl., Banka hesap bakiyesinin 30.163.213,22 -TL oldugu,

Ancak, 2019 yilina ait iglemlerde tespit edilen bulgulann 2020 yilinda da devam ettigi
gorildiginden, tespit edilen bu bulgularin 2021 yili iglemlerinde gideriimesi igin idareye bildirilmesinin
uygun olacagi kanaatine variimigtir.

Takdiri il Genel Meclisine ait olmak (zere arz olunur. 19.02.2021
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