iL GENEL MECLIS BASKANLIGINA

it Genel Meclisinin 05.01.2018 tarihli 4.birlesiminin 09 sayih karari ile Denetim Komisyonu,
Abdiisselam GOLTAS,Saban TOPUZ, Harun GELIK,M.Hanifi GULEC ve Dervis HILAL'in segilmeleri
ile olugmustur. Komisyon Uyelerinin kendi aralarinda yaptidi se¢imde; Komisyon Baskan: $aban
TOPUZ Bagkan Vekili Abduiselam GOLTAS, Uyeler Harun GELIK, M.Hanifi GULEC ve Dervig HILAL
olarak belirlenmigtir. Valilik Makaminca gérevlendirilen Defterdarlik Muhasebe Maduri Hasan CELIK
ve Personel MUdiri Ayhan MERT'in katiimiar ile ¢aligmalara baglanmigtir.

NEVSEHIR iL OZEL iDARESININ MALI YAPISI HAKKINDA BILGi

Nevsgehir Il Ozel Idaresi 5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 {ncl
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel ydnetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2017 yili butgesi ile verilen édenekler ve ilgili kanunlarla merkezi
idareden aktarian diger kaynaklarla ylritmektedir.

Bu kapsamda Nevsehir il Ozel idaresinin 2017 yili bltcesiyle 67.000.000,00 TL gelir ve
ddenek ongérilmis olup, 37.941.256,49TL,2016 yilindan devreden odenek, Merkezi idare
Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatinmlar igin aktarilan toplam 67.881.193,25TL &denek ile
birlikte yilt 6denekleri 172.822.449,74 TL' na ulagmigtir.

Nevgehir il Ozel idaresinin mali tablolarina gére 2017 yili Gelir ve Gider durumu asagida
gdsterilmistir.

2017 YILI BUTGE GELIRLERI TABLOSU
Tahmini Gergeklegsen
Vergi Gelirleri 310.000,00 644.360,48
Tegebbis ve Mulkiyet Gelirleri 3.000.000,00 2.461.530,47
Almar! Baglg ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0,00 67.732.989.18
(Tahsisii )
Diger Gelirler 62.590.000,00 B6.373.881,17
Sermaye Gelirleri 1.100.000,00 250.838,15
Alacaklardan Tahsilat 0,00 8(.000,00
TOPLAM Oz Gelir 67.000.000,00 59.810.610,27
TOPLAM Genel Gelir 67.000.000,00 127.543.599 45
2017 YILI ODENEKLER TABLOSU
Biitge ile Onceki .Merkezi Net Biitce Bitge Sonraki
Verilen Yildan Idareden | Ek Odenedi Gideri Yita
Odenek pevreden _Aktarllan Odenek To Ian?: Toplami D_c_avreden
Odenekler | Odenekler P Odenek
67.000.000,00 37.041.256,40 | 67.881.193,25 .| 17282244974 | 12658820251 | 30.802.984,03

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek goénderilmek suretiyle bir takim
hizmetlerin it 6zel idareleri eliyle gerceklestirimesi 5302 sayili li Ozel Idaresi Kanununun 6.
maddesine eklenen ek fikra ile miimkan kilinmigtir. Bu fikra hilkmiince aktanlan édenekler nedeniyle

ongérilen bltge blyikligu ile gercekleggn bitge blytkitkleri arasi .c{a gokwcarkhhklar

olugmaktadir. Q\‘\p@ ‘. g/%c;t‘*; /ﬁzq/ :
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Bitce hazirhkk asamasinda merkezi yonetim kapsamindaki idarelerden yatnm projeleri
karsihdinda ne kadar édenek gonderilecedi bilinmedidinden bitge rakamlar gercekei oimamaktadir.
Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve 6denek kaydedilmek suretiyle bitcelestirimektedir. Dolayisiyla
Nevsehir il Ozel idaresinin yili bitgesiyle éngériilen rakamlarta butce gerceklesmeleri arasinda fark
bulunmakftadir.

2017 YiL| BUTGE GIDERLERI CETVELI

Biitge Tahmini Gergeklegen Gider
Personel Giderleri 9.302.300,00 29.606.328,44
Sosyal GUv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.153.250,00 4.432.286,34

Mal ve Hizmet Alim Gideri

22.929.800,00|

28.326.100,22

Faiz Giderleri 400.000,00 160.683,35
Cari Transferler 2.141.000,00 1.338.630,66
Sermaye Giderleri 24 .662.500,00 58.230.726,01
Sermaye Transferi 2.778.441,00| 4.443.537,49
Bor¢ verme 0,00 50.000,00
Yedek Odenekler 3.632.70900 = e
TOPLAM 67.000.000,00 126.588.292,51

BULGU 1-Tek Kaynaktan Yapilan Alimlarda Piyasa Fiyat Aragtirmasi Yapiilmamasi

Dodrudan temin (22/a ve 22/b) kapsamindaki bazi alimlarinda piyasa fiyat aragtirmasi
yapimadid tespit edilmigtir. Oysa piyasa fiyat aragtirmas yapiimasi sadece 22/d alimiannda degil,
tim dogrudan temin ahmlarinda zorunludur. Zira piyasa fiyat aragtirmas: yapma zorunlulugu 22.
Maddesi son fikrasi ile sadece 22/d almlar ic¢in degil tim dodrudan temin ahmiar igin
angoralmektedir. Bu cergevede piyasada tek satici olmasi veya 6zel bir hakka sahip olunmasi
durumunda da piyasa fiyat aragtirmasi yapilmali; tek satici veya 6zel bir hakka sahip satici diger
idarelere Uriin0nG veya hizmetini kaga satmis oldugu, ilgili idareye kaga tekiif ettigi, ayrica satici
firmanin genel bir fiyat listesinin olup oimadi§! sorgulanmali, teklif edilen fiyat genel liste fivatiyla veya
ilgili firmanin diger satis faturalaryla kiyaslanmali ve sonuglar Piyasa Fiyat Arastirmast tutanagina
devredilerek satin aiimin gergeklestiriimesi gerektigi degerlendirilmigtir.

BULGU 2-126 ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullaniimamasi.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili R.G.de yayinianarak 01.01.2015 tarihinde yirariige giren
Genel Yénetim Muhasebe Yénetmeliginin 69. Maddesinde 126 Verilen Depozito ve Teminatiar
Hesabi ile ilgili olarak bu hesabin, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin Ustienilmesi veya bir
sdzlesmenin ya da diger iglemlerin karsii§: olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yiidan daha az
sureli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin kullanilacagi, 116. maddesinde
ise 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi ile ilgili olarak da bir yildan daha uzun streli verilen
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin kullanilacagi hikim altina ainmigtir.

idarenin elektrik ve dogalgaz abone glivence bedelleri igin ilgili dagitim firmalarina 2017
ylinda odenen bazi tutarlarn 126 veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina
kaydedilmeyerek 630-Giderler ve 830-Bltge Gideri Hesaplariyla iligkilendirildigi-goraimUsgtur
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Bu nedenle 126 veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar ve 830-Butge Gideri Hesaplar mali
tablolarda olmasi gereken dederleri yansitmamakiadir.

Eiektrik ve dogalgaz abonelikleri igin édenen glivence bedellerinin 126 veya 226-Verilen
Depozito ve Teminatlar hesabinda muhasebelestiriimesi ve mali tablolarda kayit altina alinmasi
saglanmatidir.

BULGU 3-5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayill Kamu ihale
Kanunu'nda Belirlenmis Usul ve Esaslarin Temsil Agirlama ve Téren Giderleri Kapsamindaki
Bazi Harcamalarda Uygulanmamasi

5018 saylll Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Harcama talimat ve sorumiuluk”
basiikli 32’'nci maddesinde; “Bitgelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama
talimati vermesiyle mumkunddr. Harcama talimatlarinda hizmet gerekeesi, yapilacak igin konusu ve
tutar, stresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestime usulil ile gergekiestirmeyle gorevli olanlara iligkin
bilgiler yer alir. Harcama yetkilileri, harcama talimatlaninin butge ilke ve esaslarina, kanun, tlzuk ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin  etkili, ekonomik ve verimli
kullaniimasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken diger iglemlerden sorumludur.”

“Giderin gerceklestirilmesi” baghkll 33'Uncll maddesinde ise; “Bltgelerden bir giderin
yapilabilmesi igin ig, mal veya hizmetin belirlenmig usut ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin, goérevlendiriimis kigi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme
belgelerinin dizenlenmis olmasi gerekir. (Degisik son clmle: 22/12/2005- 5436/10 md.) Giderlerin
gergeklestiriimesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan d{zenlenen ¢deme emri
belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine Gdenmesiyle tamamianir.
Gergeklestirme gorevliteri, harcama talimati tizerine; isin yaptinimast, mal veya hizmetin alinmasi,
teslim almaya iliskin islemlerin yaptimasi, belgelendirimesi ve &deme icin gerekli belgelerin’
hazirlanmast gérevlerini yaritiirler. (Ek Ggtinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Elektronik ortamda
olusturulan ortak bir veri tabanindan yararianmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri girig iglemleri
gerceklestirme gérevi sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin esas ve usiller Maliye Bakanhginca
pbelirlenir. Gergeklestirme goérevlileri, bu Kanun gergevesinde yapmalan gereken is ve iglemlerden
sorumludurtar. (Ek son fikra: 22/12/2005-5436/10 md.)

Giderin cesidine gore aranacak gergeklestirme belgelerinin’ sekil ve tlrleri; kamu borg
yénetimine iligkin olanlarda Hazine Mistesarliginin uygun gorliginin alinmass kaydiyla, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in Maliye Bakanhginca, mahalli idareler igin icigleri
Bakanhiginca, sosyal glvenlik kurumlar igin de bagl veya ilgili olduklari bakanliklar tarafindan, Maliye
Bakanhiginin uygun goérisi alinmak suretiyle gikanlacak ydnetmeliklerle belirlenir.” hikimieri yer
almaktadir.

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu'nun “Dogrudan Temin® baglkl 22'nci maddesinin (d)
bendinde; “Asadida belirtilen hallerde thtiyaglann ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan

temini usuliine basvurulabilir: .......... d) BuyUksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin
onbes milyar, dider idarelerin begmllyar Tark Lirasim asmayan ihtiyaglan ile temsii agiriama
faaliyetleri kapsaminda yapiiacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar. . . Bu maddeye

gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’'uncu maddede sayllan yeterhk kurallarini
arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince géreviendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat aragtirmas yapilarak ihtiyaglar temin edilir.” ifadeleri buiunmaktadir. Maddede belirtilen
parasal limitler her yil Kamu ihale Kurumu tarafindan yayimlanan teblig ile guncellenmektedir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 49’uncu maddesmde “Dogrudan ?

ybntemiyle yapilan alimiarda; /?[/&45
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Onay Belgesi, Piyasa Fiyat Aragtirmasi Tutanags (Ornek: 3) (veya ihale komisyonu karari),
duzenlenmesi gerekli gorlimis ise sézlesme, Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanad (kabul
isleminin idarece yapiimasi halinde ise idarece dlizenlenmig belge) ile maizeme alimlarinda taginir
islem figinin, 6deme belgesine eklenecedi” ifade edilmektedir. Ancak, bazi Odeme Emri Belgelerinin
eklerinde onay belgesinin bulunmadi§:, cogu Odeme Emri Belgelerinin ekinde ise harcama talimati
kullanildigi, tespit edilmistir. Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmelidi'nin 37’nci maddesinde ise;
“Ziyafete iliskin temsil ve agirflama giderlerinin 6denmesinde alinacak harcama falimatinda, davetii ve
misafirlerin  sayisi ile mihmandann yapacadi harcamalarin neleri kapsayacaginin belirtilecegi”
ongorilmiistlr. Fakat, gesitli etkinliklerde davetli ve misafirlere verilen yemeklere iligkin harcama
talimatlarinda harcama kapsami ve kigi sayisi belirtimemektedir. Oysa bu tir harcamalarda makam
sahibinin takdiri esas oldugundan kapsam ve kisi sayisinin da makam sahibi tarafindan verilecek
onayda yer almasi gerektidi diigiinilmektedir. Aynica, icisleri Bakanliginin 24.02.2006 tarih ve 45181
saylll Genelgesi'nin A-4 maddesinde: “Ust yonetimin giderleri, kurumsal siniflandirmalarda 6zel kalem
olarak kodlanan, ancak 6zel kalem mudurodi bulunmayan idarelerde “02-Ozel Kalem” kurumsal
kodundan yapHacak giderlerde harcama yetkisinin il 6ze!l idarelerinde vali, belediyelerde belediye
bagskani oldugu ifade edilmektedir. igisleri Bakanhina miracaat edilerek (3,4,5,) dUzeylerde
(00.02.00) seklinde kurumsal kod olusturulur. Vali yetkisini vali yardimcilarina devredebilir.”
seklindedir. Ancak uygulamada, Destek Hizmetleri Midurinin  “Harcama Yetkilisi® olarak Odeme
Emri Belgelerini imzaladigi tespit edilmistir. Oysa temsil agiriama harcamalarinda harcama yetkilisinin
il Valisi veya yetkisini devrettii Vali Yardimcisi olmasi gerekmektedir. Dolayisi ile temsil-agirlama
harcamalan kapsaminda is, mal veya hizmetin yukarida belirtilen mevzuat hikimlerine uygun olarak
alinmasi ve harcama yetkilisinin il Valisi veya yetkisini devrettigi Vali Yardimcist oimas: gerektigi
disintlmektedir.

BULGU 4-Elden Gikanlacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda Kayith Varhklar
ile Fiili Durum Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Merkezi Yonetim Bitge ve Muhasebe Yénetmeligiin 214'Gncli maddesinde dizentenen 294-
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi, gesitli nedenlerle kullaniima ofanaklarini
yitren gelecek yillar intiyaci stoklar ve maddi duran variiklann izlenmesi igin kullaniimaktadir.
Kullanilma olanadini yitiren maddi duran varlikiar ile kisisel kusurlardan dolayl veya kigisel kusur
olmaksizin kiriima, bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiketiiemeyecek hale
gelen stoklardan hurdaya ayrilmasi gerekenler bu hesaba bor¢ kaydiyia izlenmektedir. Ayrica bu
hesapta kayith stok ve varliklardan ayni muhasebe birimine bagh kamu idarelerinin birbirleri veya
harcama birimleri arasindaki ya da ayni biitge kapsamindaki farkii muhasebe birimlerine bagll kamu
idarelerinin birbirleri arasindaki devirler de bu hesapta izlenmekiedir. Hesapta kayith stok ve
varlikiardan elden cikarilanlar da hesaba alacak kaydiyla iglem gbrmektedir. Bu varliklar usuliine
uygun olarak elden cikaridi ise bu iglemler belgelenerek elden c¢ikanian varliklara iligkin tutar
muhasebe kayitlanndan disiiimelidir. Bu iglemlerin yapiimamasi nedeniyle bilangoda yer alan Diger
Duran Varliklar kalemi fiili durumu yansitmamaktadir.

BULGU 5-Mali Karar ve islemlerde On Mali Kontroltin Yapiimamasi.

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin Usul ve Esaslar'in 10 ve devami maddelerinde, 6n mali
kontrol (OMK) hakkinda ayrintih bilgi verilmektedir. OMK, hem harcama birimince, hem de mali
hizmetler birimince yapilir; Harcama biriminde OMK gérevlisi, Gergceklegtirme Gorevlisidir. inceleme
sonucu, mali istemi uygun bulursa, belgenin Gzerine “Kontrol edilmis ve uygun gorilmigtir” gerhi
duser veya yazil goris dizenler. Uygun bulmamigsa, yazili gorusgte nedenlerini agiklayarak, ilgili yere
gonderir. Yazili gdragler ayrintili, agtk ve gerekgeli olmaldir. Mali Hizmetler Mudirliigiinde OMK

gorevlisi, mali hizmetler birimi yéneticisi olup, yetkisini yazij olarak devredebilir. -
L
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Eder Harcama Yetkilisi ise, OMK goreviisi alt birim yéneticisidir. Birime gelen mali islemleri
kontrol eder, uygun bulursa belgenin Gzerine “Kontrol edilmis ve uygun gortimasgtar” serhi diser veya
- yazil gbris duzenler. Uygun bulmamigsa, yazili gériiste nedenterini agiklayarak, ilgili birime génderir.

ilgili birim, goris yazisini igslem dosyasinda saklar, bir 6rnegdi 6deme emri belgesine eklenir.
Mali hizmetler biriminin &n mali kontrollne tabi mali karar ve iglemier, Usul ve Esaslann, 16-26 nci
maddelerinde dizenienmistir. Ancak kontrol bununla sinirll degildir. idare isterse, riskli alanlari dikkate
alarak bir diizenleme yapabilir. Ust Yéneticinin onayiyla yartrlige girer ve on igglni icinde Maliye
Bakanhi§rna bildiriti. OMK sonucunda uygun géris veriimedigi halde harcama yetKilileri tarafindan
gerceklestirilen isiemler, mali hizmetler birimince kayitlar tutulur ve aylik ddénemier itibariyle Ust
yoneticiye bildirilir. Séz konusu kaylar i¢c ve dis denetim sirasinda denetcilere de sunulur. Kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanimasi, 6n mali kontrol ile
mimkandr. Ancak, kurumda Gergeklestirme Gérevlisi ve mali hizmetler birimindeki On Mali Kontrol
Gdrevlisi, belgenin Uzerine "Kontrol edilmis ve uygun goérlimistir” serhi dismemekte, uygun
buimadi§l édemelerde yazili goris vermemekte, harcama yetkilileri sézlesme yapinca, incelenmesi
icin Mali Hizmetler Mudurlugine gondermemektedir.

BULGU 6-4734 sayih Kamu ihale Kanununun 22/d Bendi Kapsaminda Gergeklestirilen
- Mal Ve Hizmet Almlan ile Yapim iglerinde Diizenlenen Onay Belgelerinde Piyasa Fiyat
Arastirmasi Yapiimadan Alm Yapilacaklar Ve Alim BedellerininBelirtilmesi

Dogrudan temin suretiyle gerceklestirilecek mal ve hizmet alimlar ile yapim iglerinde yaklagik
maliyet tespiti zorunlu olmamakla birlikte idarenin takdirindedir.idarece yaklagik maliyetin tespit
edilmesine karar verilmesi halinde yakiasik maliyetin tespitine miteakip diizenlenecek onay belgesi
ve ihale yetkisinin onayl ile géreviendirilecek piyasa fiyat arastirma goérevlisi veya gorevlilerince
yapllacak piyasa fiyat aragtirmasi sonucunda alim gerc¢eklestirmelidir.

idarece 4734 saylll Kamu ihale Kanununun 22/d bendi geregince ger¢eklestirilen mal ve
hizmet alimlar ile yapim isleri igin diizenlenen onay belgelerinde piyasa fiyat aragtirmasi yapiimadan
alim bedelleri ve alim yapilacaklar belirtiimistir. 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22/d bendi
geredince gerceklestiriliecek mal ve hizmet alimlan ile yapim isleri i¢in dlzenienecek onay
belgelerinde piyasa fiyat aragtirmasi yapilmadan alim bedellerinin belirtiimemeden géreviendirilecek
piyasa fiyat arastirma gorevlisi veya gorevlilerince yapilacak piyasa fiyat aragtirmasina muteakip
diuzenlenecek piyasa fiyat arastirma tutanagi ile alimlar gergeklestiriimelidir.

BULGU 7-Taahhiit Dosyasinin Hi¢ Bulunmamasi Veya Taahhiit Dosyasinda Eksiklikler
Bulunmasi.

Mahalfi idareler Harcama Belgeleri Yoénetmeliginin “Taahhit Dosyasi” basliklh &'nci
maddesinde “ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak her tlrlii mai ve hizmet alimlar ile yapim
islerine iliskin 6demelerde; onay belgesi, ihale komisyonu karari, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
22 nci maddesine gdre dogrudan temin usullyle ihale komisyonu kurulmadan yapilan alimlarda
piyasa fiyat arastirmasi tutanadi (Ornek: 3) veya sbz konusu maddenin (a), (b) ve (c) bentleri
kapsaminda tek kaynaktan yapilan alimlara iligkin olarak ihale mevzuatinda belirlenen standart form,
sézlesme yaptlmasi halinde sézlesme ve Maliye Bakanliginca merkezi ydnetim kapsamindaki kamu
idareleri igin belirlenen diger belgeleri kapsayan taahhtit dosyasi, 6demeden énce veya ik hakkedis
ile birlikte biri asil digeri onayli suret oimak Gzere iki nisha yada taahhit olunan fgm bedeli bir defada
tahakkuk ettirildidi takdirde bir nGsha olarak muhasebe yetkilisine verilir.

Taahhit dosyasinin asil nishasi, 6deme emri belgesinin birinci nishasina eklenir. Ancak, mai
ve hizmet alimlari ile yapim isi bedellerinin bir defadan fazla tahakkuk ettjsiimesi halinde, diger
odemelerde bu Yonetmelidin ilgili maddesinde say/;fﬂ belgelerden taahhit d yasl d|§|ndakl belgeler
eklenir. '




Taahhit dosyasinin onayll sureti ise, bir defadan fazla tahakkuk ettirilen hakedis &demelerinin
kontrol(l igin muhasebe biriminde saklanir.” Hukmine yer veriimigtir.

2007/1 sayill Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Tebli§g'in “Taahhlt
Dosyasinda Bulunmasi Gereken Belgeler” basiikli 6'nci maddesinde “(1) Kamu idarelerince bltgeden
yapilacak giderler igin ilgili mevzuatinda dizenlenmesi, aranmasi ve alinmasi ongérilen belgelerin
diizenlenmesi, aranmasi ve alinmasi zorunludur. Kamu ihale mevzuatina gére hazirlanan ihale iglem
dosyasinda, ihale sirecinde dizenlenen tum belgeler bulunur. Taahhlt dosyasinda ise yainizca
ademe belgesine baglanmasi ongorlen belgelere yer verilmistir. Bu nedenle, ilgili mevzuatina gore
istenen belgelerden Yonetmelikie ve bu Tebligde sayimayanlar 6deme belgesine badlanmayacak, i¢
ve dis denetim sirasinda ilgililere ibraz edilmek Gizere harcama birimlerinde muhafaza edilecektir.

(2) Yonetmeligin 6 nci maddesi ve diger ilgili maddeleri geregince, taahhit dosyasinda
bulunmas! éngérilen beigeier ile Bakanligimizca taahhiit dosyasinda bulunmasi gerekli goriilen diger
belgeler agagida belirtiimigtir.

a) ihale usulyle yapilacak her tirld mat ve hizmet alimlari ile yapim iglerine iligkin ddemelerde,

-ihale onay belgesi,

-ihale komisyonu karari,

-Sbzlegme,

-llanin yapildigina iligkin tutanak,

-Kesin teminatin alindigina iligkin alindinin émegi,

-Damga vergisinin yatinldigina iligkin alindinin onayl ornedi veya tahsil edildigine iligkin
harcama birimince onayli yazi,

-Yapim iglerinde, sbzlegmede éngoérilmeyen is artiginin zoruniu hale gelmesi ve bu artigin
yUklenicisine yaptinimasi halinde buna iligkin onay belgesi ve ek kesin teminata iligkin belge,

-Stzlesmelerin devri halinde devir sdzlesmesi,

-Siire uzatimi veriimesi halinde, buna iligkin karar ve onay,

-Basgbakaniigin veya Bakanlarn iznine tabi alimlarda izin yazisi, :

_Mali hizmetler biriminin én mali kontroline tabi olan hallerde, uygun gériig verildidine yahut
verilmedidine iligkin géras yazisi.

b) 4734 sayii Kamu ihale Kanununun 22'nci maddesinin (d) bendi digindaki bentlerine gore
dogrudan temin usuliiyle yapilan alimiarda;

-Yénetmelikte belirtiten bilgileri igerecek sekilde diuzenlenmis ve harcama yetkilisi tarafindan
imzalanmis onay belgesi, ‘

-Komisyon kurulmusg ise komisyon karari, komisyon kurulmadan yapilan alimlarda piyasa fiyat
aragtirmas: tutanag, 22'nci maddenin a, b ve ¢ bentleri kapsaminda tek kaynaktan yapilan ahmiarda
ise kamu ihale mevzuatinda bu alimiara iligkin olarak dtizenlenmesi ngérilen standart form,

-Yukaridaki (a) bendinde sayilanlardan diuzenlenmesi gereken diger belgeler.

(3) Yukaridaki fikralarda belirtildigi sekilde hazirlanan taahhut dosyasinin ash, odeme
belgesinin Sayigtay'a gonderilecek nushasina baglanir. Taahhiit olunan igin bedelinin bir defadan
fazla 6deme belgesi diizenlenmek surefiyle tahakkuk ettirilerek ddenmesinin soz konusu oldugu
hallerde, taahhit dosyasinin harcama yetkilisi veya harcama yetkilisinin belirleyecegi gbrevli
tarafindan Yonetmeligin 5 inci maddesine uygun olarak onaylanmig bir niishasi da ayrica muhasebe
birimine génderilir.” denilmektedir. 7 '

Ancak 2017 yili 6deme emi belgelerinin incelenmesi neticesinde 6deme emri belgelerinin
ekinde taahhiit dosyasinin hi¢ bulunmadigi veya taahhit dosyasinda eksiklikler bulundugu
aéralmustir. Taahhtt dosyasinin veya taahhiit dosyasinda bulunmasi gereken kanitlayici belgelerin
&deme emri belgesi ekinde bulunduruimasi gerekirken ilgili harcama biriminin ihale iglem dosyasinda
bulunduruldugu anlagiimigtir. '

Taahhiit dosyasinin ve taahhut dosyasinda buiunmast gereken kanitiayici belgelerin mevzuat
hiktmleri dogruttusunda harcama birimi iglem dosyas| yerine muhasebe birimi odemg &mri belgesi

ekinde bulundurulmasi gerekmektedir. / / / / 1 wa{/ ;-
/ L/ ()
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BULGU 8- Harcama Yetkilisi Mutemedi Adina Muhasebe Birimi Veya Banka Nezdinde
Kredi Acilmasi Gerekirken Arkeolojik Kazi Baskanlanna Dogrudan Kredi Agilmasi.

idare tarafindan arkeolojik kazi calismalan igin arkeolojik kazi sorumlularinin hesabina
dogrudan kredi agilcdi§i goriimiistir.(11.04.2017 tarih ve 1262 nolu yevmiye ile muhasebelestirilen
islemler.)

Mahalli idareler Bitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 112'nci maddesinin llI-Krediler baglikli
bendi geregince mutemetler igin tespit olunan avans sinirlarim asan giderler icin yeterli édenegi
bulunmak kosulu ile dairesinin gosterecegi lizum lzerine mutemetler adina banka veya muhasebe
birimi nezdinde kredi agilabilir. igin nitelijine topiu veya ayrintih cluguna gbre mutemede imza
karsiiginda yeteri kadar kredi 6deme emri (Ornek-54) verilir. Kredi 6deme emirleri mal alindikga veya
hizmet goriildikge mutemetlerce diizenlenir.Adina kredi agiian mutemet krediden kendi adina kredi
6deme emri diizenleyip kredi alamaz.

On Odeme Usul ve Esaslar Hakkinda Genel Tebli§ ekinde yer alan kurum ve kuruluglara
krediler dogrudan hesabina aktariimak suretiyle agilabilir.

On Odeme Usul ve Esaslar Hakkinda Genel Tebli§ ekinde yer almayan kurum ve kuruluglara
krediler dogrudan hesaplarina aktarmak suretiyle aciimamal, mutemetler adina banka veya
muhasebe birimi nezdinde kredi acilmak ve kredi 6deme emri diizenlenmek suretiyle ve mal alindikga
veya hizmet gorildikee ddemeler gergeklegtirimelidir.

BULGU 9- Odeme Emri Belgesi Ekinde Fatura Bulunmamasi Ve Faturanin Fotokopi
Olmasi

Mahalii idareler Harcama Belgeleri Yénetmeliginin “Odeme belgeleri ve baglanacak kanitlayici
belgeler’ baslikl 4'ncli maddesinin 3'ncli fikrasinda “Odeme belgesinin birinci nlishasina, kanitiayict
belgelerin ash veya yasal bir sebeple asli temin edilemeyenlerin cnayl suretleri eklenir. Fatura ve
taginir iglem figinin asillaninin eklenmesi esastir. Ancak, kaybolma, yirtilma, yanma gibi mucbir
sebeplerle ashnin temin edilemedidi hallerde, fatura ve/veya taginir iglem figinin onayl ornekleri
eklenmek suretiyle ddeme yapilabilir. Onayh suretlerin, onaylayan ilgili birim yetkilisinin ad), soyadt,
unvani, imzasi ve resmi mihdr ile onay tarihini tagimasi gerekir.” denilmigtir.

2007/1 sayih Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Teblid'in “Fatura® baglkl:
3'nct maddesinde “Yénetmeligin 5 inci maddesi geregince, 6deme belgesine kanitlayici helgelerin
ash veya yasal bir sebeple asl temin edilemeyenterin onayl suretlerinin baglanmasi gerekmektedir.
Ancak, kamu idarelerinin yurtdigi teskilatinin bulundudu Glkenin mevzuati geredince asillan vergi
jadesinde kullanifan faturalara iligkin giderlerin 6denmesinde, ilgili dis temsilciliin veya yurtdigt
teskilatinin yetkilisi tarafindan onaylanan fatura émeklerine gore iglem yapiimasi uygun goriimugtur.

Ayrica, Yénetmeligin 5 inci maddesinin Bakani@imiza verdidi yetkiye dayanilarak; kaybolma,
yirtiima, yanma gibi miicbir sebeplerie aslinin temin edilemedigi hallerde, asagida belirtilen esaslara
gore dizenlenen faturanin onayl suretleri 6deme belgesine baglanmak suretiyle 6deme yapilmasi
uygun goralmastar.

1) Kamu idareleri tarafindan diizenlenen ve kayboldudu anlasilan faturalar, bunlar dizenleyen
idarelerde bulunan dip koganindaki niishasina uygun olarak suretleri ¢ikarilir ve ilgili kamu idarelerinin
yetkililerince onaylanir.

2) Ozel kigiler tarafindan diizenlenen faturalarin kaybolmasi halinde; aksine bir dizenleme
yapllmadigi siirece tutar Bakanligimizin (Muhasebat Genel Mudurligi) Parasal Sinirlar ve Oranlar
Hakkinda Genel Tebli§ ekinde yer alan tabloda gésterilen tutara kadar olanlar i¢in, harcama birimine

ibraz edilen dipkocanindaki niishasina uygun olarak suretleri gtkanlir ve harcama yetkilisipee veya
harcama yetkilisinin belirleyecegdi gbrevii tarafindan onaylanllg 7 Z M KC :

N MR
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Ayrica, dipkocaninin arkasina suretinin ¢ikarildigina iligkin serh disulerek onaylanir. Belirtilen tutar
gecen faturalann kaybolmasi halinde ise noterce onaylanan suretleri ddeme belgesine baglanir.

3) Onayli suretlerin, onaylayan ilgili birim yetkilisinin adi, soyadi, unvani, imzas| ve resmi mihur
ile onay tarihini tagimasi gerekir. Ayrica, onayll fatura drneklerine dayanilarak yapilacak giderlere
iliskin 6deme belgesi dizenlenmeden 6nce, borcun zamanagimina ugraytp ugramadigi ve fatura
bedelinin ddenmesi i¢in daha dnce ddeme belgesi dizenlenip diizenlenmedigi araghirlir. Séz konusu
faturalar, muhasebe kayit ve islemleri elektronik ortamda yapilan kamu idarelerinin muhasebe
yetkililerince de 6demeden 6nce sistemden sorgulanir.” hukmine yer verilmisgtir.

idare tarafindan yapilacak tdemelere ait édeme emri belgesi eki kanitiayici belgeler arasinda
yer almas! gereken faturanin veya mevzuatta belirtilen hal ve gekillerde onayl drnegdinin édeme emri
belgesi ekine baglanmas: saglanmalidir.

AMBARLAR VE ISLEYiS YONUNDEN INCELENMESI SONUCUNDA

DEMIRBAS AMBARI:

Demirbas ambarinda bulunan eski ve kullaniimayan malzemeler iade edilmig, yeniden
dizenleme yapilmisg tertipli oldugu gbrGimustar.

YEDEK PARCA AMBARI:

il Ozel idaresi Makine Parkinda bulunan is makineleri icin kullaniimak Gzere alinmis lastikler,
Greyder bigaklan ve civatalan ile is makinelerinde mevsimsel olarak kullanilacak parcalarin
yedeklerinin diizenli ve tertipli oldugu goriilmustr.

INSAAT AMBARI

ingsaat ambannda birolarda kullanilan kirtasiye maizemeleri, ayrica; igme Sulan Sube
Midoriigine ait icme suyu borulan ve ek pargalar bulunmaktadir. Mudtirllige ait malzemelerin
dagitiminin ilgililerce yerinde yapilan incelemeler sonucunda gerekli géraldigi takdirde muhtarlarin
taleplerine istinaden dagitminin yapiidigi anlagilmisgtir. ingaat ambarinda da diger ambarlarda oldugu
gibi diizen ve intizam saglamistir.

AKARYAKIT AMBARI
Akaryakit depotarinin denetlenmesi sonucunda;

AKARYAKIT AMBARI 2017 YILI FAALIYETI:

KUR.BENZIN: 2016 Yilindan devir = 8227 It

2017 yilinda fat. alinan 10809 It =53556,16 TL

2017 yihinda harcanan 8981 It =38567,09 TL

2018 yilina devir = | 10055 It = 4982386 TL

EURO MOT : 2016 yilindan devir | = 92860 It

2017 yilinda fat.top.alinan = 999463 It =4067610,16 TL
2017 yilinda hibe alinan = 7549 It = 3797147 TL
2017 yilinda harcanan = 1006229 it =4039270,08 TL

86094 It = 38530299 TL

//%A _________ ﬂ i 7

2018 yilina devir
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MUH.YAG : 2016 yilindan devir = 1912 k§

2017 yiinda faturali ahnan = 15163 ki =128 176,69 TL

2017 ytinda harcanan = 9046 k§ = 7953782 TL

2018 yiina devir = 8029 kg

FREN HIDRO : 2017 yilinda giren g¢ikan = 50 kg =708,00 TL
MOTORIN KAT : 2017 yuinda alinan = 24 ad =1217,76 TL
2017 yilinda harcanan = 24 ad

ANTIFIRiZ : 2016 yilindan devir = 371 kg

2017 yilinda fatural alinan 1720 kg =11339,80 TL

938 k= 599457 TL

I

2017 yiinda harcanan

2018 yilina devir = 11563 k§ = 7652,31 TL

ETER 2017 yilinda alinan harcanan = 30 ad =460,20 TL
ADBLUE : 2016 yilindan devir = yok

2017 yilinda faturalialnan = 5640 It =10 986,39 TL

2017 yilinda harcanan = 5640 |t

2018 yilina devir = yok

ODUN © 2017 yilinda alinan harcanan = 1000 k§ =50150 TL
KALYAK : 2016 yilindan devir = yok

2017 yilinda faturalt alinan = 103 800 kJ =24507436 TL

2017 yilinda harcanan = 103800 kg = plentte yakildi

2018 yilina devir = yok

KOMUR : 2016 yilindan devir = 2000 kg

2017 yilinda faturah alinan = 7000 kj =557550 TL

2017 yiinda harcanan = 7000 kg

2018 yilina devir = 2000 kg =1580,00 TL

CAM S.ANT : 2017 yilinda giren gikan = 530 It = 1614,24 TL

Olarak A'karyaklt Ambar kayitlanmizda mevcuttur.
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ic denetci tarafindan hazirlanan raporlarin i Genel Meclisine ‘sunulmasi sadlanmali, bu
raporlarda tespit edilen eksik ve hatalarin giderilmesi saglanmall, i¢ denetgi raporunda
belirtilen ‘husustarn yerine getirilip getiriimedigi belii araliklaria gerek i¢ denetgi tarafindan
gerekse denetim komisyonu tarafindan denetiminin uygun olacadt

2017 yilina ait Sayistay Denetgisi tarafindan hazirlanan denetim raporu geldikten sonra, tespit
edilen mevzuata aykirhiklarin giderilip giderilmediginin denetim komisyonu tarafindan tekrar
takip edilmesinin uygun olacagy,

Yapilan inceleme ve denetim sonucunda; il Ozel idaresinin 2017 il gelirinin

127.543.599,45.-TL,giderinin ise 126.588.292,51.-TL,Banka hesap bakiyesinin 42.692.997,15.- TL
oldugu,stz konusu tutariarin 6deme belgesi, muhasebe islem fisi ile banka ekstrelerinin
karsilastinimasi sonucu fiilen ve muhasebe kayitlarinin mevzuat hikiimlerine uygun oidugu
kanaatine vanimistir.

Takdiri il Genel Meclisine ait olmak lizere arz olunur., 28.02.2018
DENETIM KOMISYONU

Abdusselam ? LTAS
Bagkan V|
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M.Hanifi GULEG Dervig HILAL
Uye /’/
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