iL GENEL MECLIS BASKANLIGINA

[l Genel Meclisinin 04.01.2012 tarihli 3. birlesiminde Denetim Komisyonu Abdulhamit
ALKAN, Mesut YILDIRIM, Esat KALE, Nezahat KAYA VE Mustafa UCAR'In segiimeleri ile
olugmustur. Komisyon Baskanligina Mesut YILDIRIM, Bagkan Vekilligine Nezahat KAYA
secilmistir. Valilik Makaminca gdreviendirilen Defterdarlik Muhasebe Mudur Hasan KILIC ve
Defterdarlik muhasebe Mudurlugu Veri Hazirlama Kontrol Isletmeni Kemal OZTURK' Gn
katiimianiyla ile birlikte il Ozel idaresi Genel Sekreterfiginin tahsis ettigi buroda 11.02.2013 -
28.02.2013 tarihleri arasinda yapilan denetimler sonucu;

GELIR VE MUHASEBE YONUNDEN iINCELENMESINDE ASAGIDAKI HUSUSLAR TESPIT
EDILMISTIR.

1- Kuruma ait Turkcell cep telefonu fatura 6demelerine ait ddeme emri belgelerinin
incelenmesi neticesinde fatura tutarlan ile 8deme emri belgesinde yer alan futarlann uyumiu
oldugu ancak banka ekstresi ile yapilan karstlagtirmada édenen tutarlarin fatura tutar: ile esit
olmadigi ve banka tarafindan her fatura igin 1,00 TL igletim tcreti tahsil edildigi ancak banka
tarafindan islem ticreti tutarlannin banka hesabina daha sonraki tarihlerde iade edildig@i buna
dair muhasebe kayitlarinin yapiimadigi tespit edilmigtir. islem ucreti tutarinin  tahsil
edilmemesi icin bankanin uyarimasi ve ilgili 6demelerin harcama yetkilisi mutemedi
géreviendirmek suretiyle ddenmesinin uygun olacag: dusuntlmektedir. (6rnek 04.01.2012
tarih ve 20 nolu, 09.01.2012 tarih ve 49, 50, 51 nolu, 06.08.2012 tarih ve 2441 nolu,
04.10.2012 tarih ve 3038, 3039, 3040 nolu yevmiyeler)

2- Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 57'nci maddesi geredince
kurumun banka hesabina yatirilan veya gelen paralar banka hesabina borg ilgili hesaplara
alacak kaydedilmesi yine ayni yonetmeligin 101'nci maddesi geredince kurumun édeme emri
belgesi ya da talimatina dayanmaksizin banka tarafindan kurumun hesabindan yersiz
odenen tutarlarin 140 kisilerden alacaklar hesabina borg ve ilgili hesaba alacak kaydedilmesi
gerektigi halde buna dair muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir. (drnek:
05.01.2012, 19.03.2012, 21.03.2012, 02.04.2012 tarihli banka ekstreleri )

3. Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeliginin 4’'ncli maddesi geregince, avans
veya kredi suretiyle yapilacak 6n édemelerde harcama talimati, ihale mevzuatina gore
yapilacak alimlarda onay belgesinin kanrtlayici belge olarak kullaniimasi gerektidi belirtildigi
halde 11.01.2012 tarih ve 71, 24.04.2012 tarih ve 1135, 28.06.2012 tarih ve 1984,
17.07.2012 tarih ve 2180, 12.09.2012 tarih ve 2789 yevmiye numarall muhasebe iglem figi
eklerinde harcama talimati veya onay belgesinin bulunmadigi tespit edilmigtir.

4- Mahalli idareler Butge ve Muhasebe Yénetmeliginin 112'nci maddesinde "Kurumun
her bir harcama birimi igin ayrn ayn mutemet goéreviendirilir. Harcama yetkilisi, ilk
goreviendirme ve degisiklik halinde mutemetlerin adini, soyadimi ve unvanlarini  bir yaz ile
ilgili birime bildirirler. Bu yazilar bir dosyada saklanir.” Denilmektedir. Yaptlan incelemede her
bir harcama birimi igin ayri ayr mutemet gérevlendirilmedidi gibi ayni harcama biriminde ayni
is igin birden fazla harcama yetkilisi mutemedinin goreviendirildigi ayrica harcama yefkilisi
mutemetlerinin  gorevlendiriimesine dair yazilann bulunmadigi tespit edilmigtir. (6rnek
11.01.2012 tarih ve 72, 73, 74, 75 nolu yevmiyeler.)
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5- Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmeliginin 39'ncu maddesinde,
"Elektrik, su ve benzeri tiketim giderlerinin 6denmesinde fatura 6deme emri belgesine
eklenir." Denilmektedir. Yapilan incelemede kurum tarafindan yapilan eiektrik ve su
gideri 6demelerinde faturanin d6deme emri belgesine eklenmedigi fatura yerine
kullaniimasi mumkin olmayan bildirim ve ihbarnamelerin 6deme emri belgelerine
eklendigi tespit edilmistir. (6rnek 17.01.2012 tarih ve 122 nolu, 20.04.2012 tarih ve
1118 nolu, 11.07.2012 tarih ve 2108 nolu, 22.10.2012 tarih ve 3319 nolu yevmiyeler.)

6- 117 nolu KDV Genel tebligi huktumleri geredi kapsamda bulunan mal
teslimi ve hizmet ifalarinda KDV tevkifati yaptimasi gerektigi halde yapilmadigi
tespit edilmistir. (6rnek 20.01.2012 tarih ve 177 nolu, 30.01.2012 tarih ve 250 nolu,
14.02.2012 tarih ve 432 nolu, 07.09.2012 tarih ve 2742, 2743 nolu, 09.10.2012 tarih

ve 3104,3105 nolu yevmiyeler.)

7- Kurumca yapilan mal alimlarina iliskin 6deme emri belgelerinde eki taginir
islem fisi duzenlendigi halde 6deme emri belgelerinde muhasebe kayitlarina ilgili aktif
hesapta alinmasi gerekirken (150, 253, 255 hesap ayrinti kodlarina) dogrudan 630
hesap ayrinti kodlarina alinarak gider yazildigt tespit edilmistir. (Ornek 20.01.2012
tarih ve 180 nolu, 26.01.2012 tarih 217 nolu, 11.05.2012 tarih ve 1372 nolu,
04.10.2012 tarih ve 3046 nolu, 05.12.2012 tarih ve 3840, 3841 nolu yevmiyeler.)

8- Kurumca dogrudan temin suretiyle gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinda
alim slrecinin onay belgesi ile baslamas| gerektigi halde Piyasa Fiyat Arastirma
Tutanaklar: ve Fatura tarihlerinin onay belgesi tarihinden 6nce oldudu tespit edilmistir.
(Ornek 10.01.2012 tarih ve 181, 182 nolu, 26.02.2012 tarih ve 628 nolu, 26.03.2012
tarih ve 841 nolu, 17.08.2012 tarih ve 2559 nolu yevmiyeler.)

9- 1l Ozel idareleri butgelerine aktarllan odeneklerin kullanimi konulu Igigleri
Bakanhg Mahalli idareler Genel Mudurliga'ntn - 15.07.2008 tarihli genel yazilari
dogrultusunda 6deneklerin aktarldigi birimlerin en @st yoneticilerinin harcama yefkilisi
ve ayni zamanda ihale yetkilisi olacag: ve bu yetkililerin yardimcilar veya hiyerargik
olarak kendilerine en yakin yoneticilerin gergeklestirme goérevlisi olacagina iligkin
diizenlemeye uyulmadig tespit edilmistir. (Mize Madara ve Milli E§itim Madrd'nan
harcama yetkilisi ve ihale yetkilisi olamayacags; Ornek 26.01.2012 tarih ve 219, 220
nolu 13.02.2012 tarih ve 405, 406 nolu yevmiyeler.)

10- 4734 sayill Kamu ihale Kanunu'nun 22/a,b,c bentleri kapsaminda yapiimasi
gereken mal ve hizmet alimlarinin 22/d bendi kapsaminda yapildigi ve Mahalli Idareler
Harcama Belgeleri Yénetmeliginin 5'nci maddesi kapsaminda dizenlenmesi gereken
tek kaynaktan yaptlan alimlara iligkin olarak ihale mevzuatinda belirlenen standart
form'un dizenlenmedigi ve 6deme emri belgesine eklenmedidi tespit edilmigtir. (Ornek
16.02.2012 tarih ve 445 nolu, 24.04.2012 tarih ve 1129 nolu, 30.07.2012 tarih ve 2368
nolu, 02.08.2012 tarih ve 2418 nolu yevmiyeler.)

11- 4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun Agik ihale suretiyle yapilan mal ve
hizmet alim ihalelerinde isteklilerin ihale Komisyonu Kararinin ihale Yetkilisince
onaylanmasindan énce ekonomik agidan en avantajli 1.nci ve 2.nci siradaki istekliler
ile sdzlesme oncesinde yapimasi gereken ihalelerden yasakl olup olmadiklarina
iliskin teyit belgelerinin 6deme emri belgesi eki taahhtit dosyalarinda bulunmadigi
tespit edilmigtir. (Ornek 13.09.2012 tarih ve 2800 nolu, 14.09.2012 tarih ve 2822 nolu,
04.10.2012 tarih ve 3043 nolu, 15.10.2012 tarih ve 3184 nolu yevmiyeler.)
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12- Mahalli ldareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 3'Gncll maddesi hikmu
geregince kanunen fatura diizenlemek zorunda olamayanlardan alinan yénetmelik eki
harcama pusulasinin 6édeme emri belgesine eklenecegi belirtildigi halde harcama
pusulasinin dizenlenmeyip gider pusulasi ile 6deme yapildi§i tespit edilmigtir. (Ornek
07.12.2012 tarih ve 3862 nolu yevmiye)

13- Tasinir Mal Yénetmeligi hikiimlerine gore hurdaya ayrilan taginirlarin muhasebe
kaydina iligkin olarak diizenlenen muhasebe iglem figi ekine taginir iglem figi ve kayittan
disme teklif ve onay tutanaginin eklenecegi belirtildigi halde kayittan disme teklif ve onay
tutanaginin bulunmadig: tespit edilmistir. (Ornek 31.12.2012 tarih ve 4275 nolu yevmiye)

Komisyonumuz 21-22.02.2013 tarihlerinde [I Ozel Idaresi Destek Hizmetleri Mudurt
Refik KETENKILIC'| ziyaret ederek Ambartar ve Ambarlarn igleyisi hakkinda genis bilgi ald!.

Refik KETENKILIC'In verdigi bilgiye gére Nevsehir il Ozel Idaresi blinyesinde 4 adet
deponun bulundugunu buniarin demirbas depo sorumlusu Kerem YAMAN, yedek parca
ambar sorumlusu Soner DUZGUN, insaat amban sorumlusu Haci Ahmet UN, akaryakit
ambar sorumlusu Stleyman CERIT oldugu goriilda. Yapilan incelemelerde;

DEMIRBAS AMBARI:

Bakanligin yeni sisteme gegmesi nedeniyle sistemle evraklar arasinda farklik var.
Depoda lizumsuz ise yaramayan bir ok malzeme var. Ama gegen senelere kiyaslandidi
zaman depolarda % 80 gibi bir temizleme mevcut.

YEDEK PARGCA AMBARI:

Gecen senelerde 4620 gesit malzeme bulunmakia idi. Ama bu sene depodaki
malzeme sayisi 320 Adete dismuistur. 4300 adet kullantimayan eski malzemeler Kirikkale
hurdaligina devir edilmigtir. Bu malzemeler iginde 1960 yilindan kalan malzemeler vardi
tamaminin temizlendigi gortimistir. Depodaki malzemelerin sayisinin 320'ye diismesine
ragmen kayitlan evraklarla uyusmamaktadir. Bazi malzemelerin yerleri degistigi i¢in arandig
zaman bulunmakta zorluk gekilmektedir. Biran énce depo kayitlaryla evraklar arasindaki
uyusmazhgin dizeltimesi kayitlarda nasilsa malzemelerin - ayni yerlere konulmasi
gerekmektedir.

INSAAT AMBAR!

insaat ambarinda 75 kalem malzeme oldugu, malzeme sayisinin az olmasindan dolayi
deponun dilzenli oldudu géruimistir. Fakat ambarin gatisinin kotd olmasindan dolayi yagan
kar ve yagmurun iceriye aktigi gérilmastir. Gegen yilki raporda da ayni hususu belirtilmesine
ragmen herhangi bir 5nlem alinmamistir. Acilen ¢atisinin tamir edilmesi gerekmektedir.

AKARYAKIT AMBARI

1- Akaryakit depolarinin denetlenmesi sirasinda Akaryakit Ambarlarinda; Benzin
10.271 It, Mazot 22.326 It, Muhtelif yag 1.392 Kg, Fren Hidroligi 17 Kg, Antifiriz 377 Kg

oldugu goralda.

Petrol istasyonlarinda yakalanan 17 gesit kagak yakittan 50 ton mazot ve 7000 Lt
benzinin yedi emin olarak Ozel idarenin ambarinda bekletildigi goraimustar.
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2012 ve 2013 yili igin 650 bin It motorin, 20 bin It benzin, 100 bin Kg kalyak ihalesi
yapilmis ancak ihtiyag hasil oldukega alinacagi belirtilmistir.

Akaryakit ambarindaki pompalarin eski oldugu, yenilenmesi gerektigi, gecgen yilki
raporda da belirtiimesine ragmen hala bir islem yapiimadig! gorilmustar.

Yapilan inceleme ve denetim sonucunda; il Ozel idaresinin 2012 yili gelirinin
65.202.286,49.-TL, giderinin ise 56.167.733,56.-TL, Banka hesap bakiyesinin 26.015.908,55
TL oldugu, soz konusu tutarlanin édeme belgesi, muhasebe iglem fisi ile banka ekstrelerinin
karsilagtinimasi sonucu fiilen ve muhasebe kayitlarinin mevzuat hitkimlerine uygun oidugu
kanaatine vanlmisgtir.

Takdiri il Genel Meclisine ait olmak (izere arz olunur.28.02.2013
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